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1. INTRODUCAO

MANIFESTACAO TECNICA

Representacao

3.428/2016

3.732/2016

Prefeitura Municipal de Sdo Mateus
Dilton Oliveira Pinha

Odebrecht Ambiental S.A.

Amadeu Boroto
Prefeito Municipal

Conrado Barbosa Zorzanelli
Presidente da CPL

Luiz Carlos Sossai
Diretor do SAAE

Domingos Augusto Taufner

O presente processo refere-se a Representagdo, com pedido de medida cautelar,
interposta por DILTON OLIVEIRA PINHA, em face de possiveis ilegalidades na
Concorréncia Publica n® 001/2016, da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, cuja

entrega dos envelopes de propostas ocorreu no dia 24/05/2016 (Prorrogagéo

decorrente de licen¢a do Presidente da CPL por falecimento de pessoas da familia

até 2° grau, conforme art. 55, Ill, da Lei Municipal 237/1992), tendo como objeto a

Concessao dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento

Sanitario do Municipio de Sao Mateus.

Foram apensados a estes autos, em cumprimento ao despacho 20948/2016-5, de fl.

77, os autos do Processo TC 3.732/2016, que tratam de Representacao interposta
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pela empresa ODEBRECHT AMBIENTAL S.A, também em face de aleggdas——
ilegalidades na ja referida Concorréncia Publica n°® 001/2016.

2. SINTESE PROCESSUAL

A presente representacao foi protocolizada e autuada em 16/05/2016, tendo sido
acostada as fls. 02/06, com documentacgao suporte de fls. 07/22. O documento de fl.

08 discrimina os documentos trazidos pelo representante.

Os autos foram encaminhados ao Consetheiro Presidente, com fulcro no artigo| 20,
inciso XXIll do RITCEES, em razao da auséncia do Conselheiro Relator e| da
urgéncia da matéria. Foi proferida, entdo, a Decisdo Monocratica Preliminar
532/2016 (fls. 26/27), que entendeu que os elementos de informacdo constantes dos
autos ndo eram suficientes para a formagédo de uma convicgao quanto aos requisitos
para a concesséo de cautelar, sobretudo inaudita altera parte, devido a iminéncia da

abertura das propostas.

Foi determinada a notificagdo do Prefeito Municipal, do Presidente da Comissao
Especial de Licitagdo e do Diretor do SAAE para que, em 5 (cinco) dias
apresentassem alegagdes e documentos que julgassem necessarios.

Devidamente notificados (fls. 28/33), os Responsaveis apresentaram
tempestivamente seus esclarecimentos, através da peca conjunta de fls. 38/48,
acompanhada da documentagéo suporte de fls. 49/67. O pen drive de fl. 48 contém

o edital e os anexos com suas respectivas alteracoes.

Na sequéncia da tramitagdo processual, os autos foram encaminhados a SEGEX,
por ordem do Conselheiro Relator, tendo a SEGEX encaminhado a esta
SecexEngenharia, para manifestagéo preliminar (art. 307, §2° do RITCEES), por|ser
materia afeta a sua competéncia regimental, nos termos do artigo 47, inciso I\ da
Resolugcao TC 261/2013.

Durante a analise processual, percebeu-se a existéncia de outra representagéo em
face da Concorréncia Publica 001/2016 (Processo TC 3.732/2016), razédo que
motivou a Manifestagdo Técnica 497/2016-3 (fls. 71/75), sugerindo o apensamegnto

dos autos do Processo TC 3.732/2016 aos autos do presente feito.
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A sugestao foi acatada pelo Despacho 20.948/2016-5, do Senhor Conselheiro
Relator (fl. 77), tendo os autos sido apensados, através do Termo de Apensacgéo de

fl. 78, em 24/06/2016.

Importante destacar que a Juiza da 12 Vara Civel da Comarca de Sdo Mateus
deferiu liminar no mandado de seguranga 5174-88.2016.8.08.0047 (copia juntada as
fls. 175/181 do Processo Apenso TC 3.732/2016), impetrado pela empresa
ODEBRECHT AMBIENTAL S.A., nos seguintes termos:

“In casu, todas as alegadas ilegalidades declinadas pela impetrante dizem
respeito ao ferimento do principio da competitividade, especialmente porque
a auséncia de paridade entre a publicagido do edital e a publicagio da
modificac@o do edital inviabiliza a participagdo de outras empresas no
certame, por eventualmente acreditar nio se enquadrar nos critérios
delineados no instrumento convocatério. E_dizer: as modificacoes

afetaram a formulacdo das propostas e implicaram modificacdo nas

exigéncias anteriormente impostas as concorrentes.

(.)

Assim, esta evidenciada a existéncia da probabilidade do direito invocado,
ao menos em relagdo a alegada inobservancia do art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/94.

Quanto ao risco de dano, esse se mostra até mesmo em relagdo a
Administragdo Publica, que pode vir a promover custoso procedimento
licitatorio, cujo desenvolvimento futuramente pode ser impedido, por
existéncia de afrontas a legislagdo de regéncia.

Nesse ponto também reside a justificativa para a mitigagdo do chamado
“risco inverso”.

Consectariamente, merece concesso a tutela pretendida.

Do que foi exposto, DEFIRO, por ora e sem prejuizo de rever meu
posicionamento a vista de novos documentos, a medida liminar ora
postulada, pelo que determino a suspenséo do procedimento licitatorio
inaugurado a partir do Edital da Concorréncia Publica n° 001/2016, bem
como a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, ou seja, o prazo
de 45 (quarenta e cinco dias), conforme preconizado nos arts. 21, § 2°,
1, b, e 21, § 4°, todos da Lei n° 8.666/93.” (destacou-se)

Porém, a liminar foi revogada por decisdo Monocratica do Desembargador Substituto
Julio César Costa de Oliveira, no Al 0005774-12.2016.8.08.0047, da 32 Camara
Civel do TJES (Anexo 1 desta MT), tendo sido reaberto o certame, nesta data
(05/07/2016), com a publicagdo da ata de apreciagcao e julgamento das propostas
tecnicas (Anexo 2 desta MT), bem como do quadro de notas atribuidas no
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julgamento das propostas técnicas, podendo se perceber na referida ata o
julgamento desfundamentado e sem qualquer justificativa das referidas propostas.

Assim, depois do apensamento, vieram os autos a esta SecexEngenharia, para
manifestacéo preliminar sobre os pressupostos das cautelares (art. 307, §2° do
RITCEES), conforme Despacho 21.474/2016-6 (fl. 79).

3. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE REQUISITOS PARA A
INTERPOSICAO DE REPRESENTACAO

Os responsaveis alegaram, em preliminar, a fl. 39, a “AUSENCIA DE REQUISITOS
— PARA A INTERPOSICAO DE REPRESENTACAQO”, com fulcro no artigo 182 do
RITCEES.

Contudo, ndo é pertinente a preliminar suscitada pelos Responsaveis, pois, 0
artigo 182 do RITCEES né&o se aplica as representacdes em face de licitagao, ato e
contrato, que séo disciplinadas pelos artig‘os 183/186 do Regimento, sendo parte
legitimada qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica, na forma
preconizada pelo artigo 184",

Por esta razao, opina-se pela rejei¢ao da preliminar suscitada.

4. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DAS REPRESENTAGOES

Como visto, a representacéo em face de licitagao, ato e contrato & disciplinada pelos
artigos 100/101 da LCE 621/2012 (LOTCEES) e pelos artigos 183/186 da Resolugéo
261/2013 (RITCEES)

Por sua vez, aplicam-se as Representagcdes?, no que couber, os requisitos de

admissibilidade da denuncia, quais sejam:

' Art. 184. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal irregularidades
na aplicagédo da legislagao que regule licitagdes e contratos administrativos.

2 Artigo 101, Paragrafo Unico da LOTCEES.

Paragrafo (nico. Aplicam-se a representagéo prevista nesta subsegdo, no que couber, as normas relativas a

dentincia.
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Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de dentincia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il — conter informagGes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgéo;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e enderego do
denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagédo de que os
signatarios tém habilitacdo para representa-la.

Conforme se nota nas Representagbes, os Representantes trouxeram elementos
quanto a possiveis irregularidades contidas na Concorréncia Publica 001/2016 da
Prefeitura Municipal de S&o Mateus, cujo objeto € a Concessdo dos Servigos
Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Sao

Mateus.

Da analise do acervo processual, os Representantes demonstraram interesse e
legitimag&o, nos termos dos arts. 100/101 da LC n°® 621/2012, motivo pelo qual a

representagéo se mostra cabivel, devendo ser processada.

Verifica-se, ainda, na andlise dos autos, a presenga dos requisitos de
admissibilidade listados, haja vista que os Representantes estdo devidamente
qualificados, as pegas de representagio estdo devidamente assinadas, tendo sido
redigidas com clareza. Além disso, contém informagées sobre o fato, a autoria, as
circunstancias e os elementos de convicgéo, estando acompanhadas de indicios de

provas.

Ademais, vislumbra-se a defesa de interesse publico e nao meramente privado, haja
vista que as possiveis ilegalidades apontadas nas representagdes tém potencial
capacidade de restringir a competividade do certame e de prejudicar a formulagao

de propostas pelos licitantes.

Diante do exposto, entende-se que as representacdes devem ser admitidas, pois
preenchem os requisitos de legitimagédo e de admissibilidade estabelecidos na
LOTCEES e no RITCEES.
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5. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES TRAZIDOS NAS REPRESENTAGOES

5.1 Inobservancia do prazo minimo de 45 dias, previsto no artigo 21, §2°,
inciso |, alinea “b”, da Lei 8.666/93%, em razio de alteragées no edital e anexos

que afetaram a formulacao de propostas pelos licitantes.
Critério: Artigo 21, § 4° da Lei 8.666/93*.

- As Representacoes

As duas Representacdes aduziram que ocorreram varias alteracbes no edital e

anexos, que afetaram a formulagéo de propostas pelos licitantes.

- Os esclarecimentos dos Responsaveis

Os Responséaveis apresentaram, as fls. 38/48 (acompanhada de documentagao
suporte de fls. 49/67), e as fls. 143/153 do Processo Apenso (3.732/2016), pegas
conjuntas de informagdes, aduzindo em sintese que: 1) as alteragdes que refletiam
na proposta técnica foram publicadas na data de 01/04/2016, que apesar de nao
reabrir o prazo, é certo que, ainda assim, foi respeitado o prazo minimo de 45 dias,
pois a sessao de abertura do certame, prevista para 18/05/2016, foi remarcada para
24/05/2016; 2) 03 empresas apresentaram propostas (AEGEA Saneamento e
Participa¢tes S/A, ELLO Servigos, Obras e Participagdes Ltda. e Rio Vivo Ambiental
Ltda.), o que prova que o edital e seus anexos eram suficientes para a elaboragéao

das propostas.

- Andlise

% § 2% O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

(...)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego";

4§ 4° Qualquer modificago no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo néo

afetar a formulagao das propostas.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:2EA35-F499D-4846B




Cumpre, primeiramente, registrar que encontrar as alteragdes feitas no edital e seus
anexos, no caso em tela, € uma tarefa altamente desgastante e que demanda tempo
e atengé@o de quem se interessa em fazé-lo, haja vista que a Comisséo Especial de
Licitagdo ndo procedeu com a transparéncia e clareza que exigem a Lei e o bom

Senso.

Isto porque a publicagdo das alterages havidas se resume ao seguinte:

COMUNICADO )
CONCORRENCIA PUBLICA

N° 001/2016

A Prefeitura Municipal de S&do
Mateus, por intermédio do
Presidente da CPL, torna
publico gue houve REVISAO
dos Anexos VI e XIII, e estio
disponiveis no site
www.saomateus.es.gov.br no
Link LicitagOes.

Sdo Mateus - ES, 31/03/2016
Conrado Barbosa Zorzanelli
Presidente CPL

COMUNICADO ,
CONCORRENCIA PUBLICA

N°¢ 001/2016

A Prefeitura Municipal de S&o
Mateus, por intermédio do
Presidente da CPL, torna
publico que houve REVISAO no
EDITAL e nos Anexos II, V e
VII, e estdo disponiveis no site
www.saomateus.es.gov.br no
Link LicitagOes.

S&o Mateus - ES, 25/04/2016
Conrado Barbosa Zorzanelli
Presidente CPL

COMUNICADO
CONCORRENCIA PUBLICA

N° 001/2016

A Prefeitura Municipal de Sao
Mateus, por intermédio do
Presidente da CPL, torna
publico que houve REVISAO
no EDITAL e nos Anexos II
e V, e estdo disponiveis no site
www.saomateus.es.gov.br no
Link LicitagOes.

Sdo Mateus - ES, 03/05/2016

Conrado Barbosa Zorzanelli
Presidente CPL

Como se vé, a CEL em vez de discriminar a situagédo original e situagido apods a
alteragéo, de cada item alterado, limitou-se a informar que houve revisdao dos anexos

Il e V (em duas oportunidades), VI, Vil e XIl..
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Somado a isto, os Responsaveis, apesar de notificados por esta Corte a prestarem
informagtes, também nao especificaram quais foram as alteragdes havidas no edital
e anexos desde sua versao original até sua versao final, ferindo o principio da
publicidade e a lei nacional de transparéncia, artigo 4°, inciso IX, da Lei 12.527/2011
(atributo da primariedade da informacgéo “qualidade da informacéo coletada na fonte,

com o maximo de detalhamento possivel, sem modificacbes) .

Mas, mesmo sem a informacédo detalhada das alteragdes ocorridas no edital e
anexos da Concorréncia Publica n® 001/2016, € possivel verificar, ao menos, que 0s
anexos |l (Termo de Referéncia) e V (Informagdes para Proposta Técnica), foram
alterados em 25/04/2016 e em 03/05/2016, ou seja, menos de 45 dias da

apresentagao das propostas, ocorrida em 24/06/2016.

Importante frisar que o Termo de Referéncia (Anexo IlI) e as Informagbes para
Proposta Técnica (Anexo V), sdo fundamentais para a apresentagcao de propostas.
Assim, qualquer alteracao de ordem material, como as ocorridas, nestes anexos
afetam a formulagao das propostas, sendo obrigatéria a reabertura do prazo minimo
previsto no artigo §2°, inciso |, alinea b, da Lei 8.666/93, em cumprimento ao §4° do

mesmo artigo.

Nao bastasse isto, observa-se que a CEL acatou diversos questionamentos feitos
por empresas interessadas em participar da licitagdo, sem alterar o edital, em

algumas situagdes, como se observa no quadro a seguir:

Em 23/05/2016, a CEL, em resposta aos questionamentos feitos pela empresa
ODEBRECHT AMBIENTAL S.A.:

1- Considerou possivel a comprovagdo de participacdo do profissional no
quadro permanente mediante a apresentacdo de contrato de prestacdo de
servicos, sem necessidade de comprovagdo de vinculo empregaticio,
contrariamente ao disposto no item 57.2 do Edital.

2- Permitiu a apresentagdo de atestados de empresas controladas,
controladoras ou sob controle comum dos licitantes, para comprovagéo dos

requisitos de habilitagdo técnico-operacional, contrariamente ao previsto nos
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itens 57.3 e 57.5, do edital.

Em 16/05/2016, a CEL, em resposta aos questionamentos feitos pela empresa
AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A.:

1- Alterou o item 90 do edital e o Anexo VI, que tratam, respectivamente, do

é\ﬂ"’%;\ julgamento e da formulagao da proposta comercial, tendo em vista que as

oS
o

LFLS: >
SETOR DEI-

k;_;‘C!TAQGES}/fn 13/05/2016, a CEL, em resposta aos questionamentos feitos pela empresa
©
QUATESH CONASA SA ;

/ \\ , . -~ g - 3 pa -
r’c,) féormulas e o K descritos ndo permitiam o atingimento da nota maxima.

1- Alterou o Anexo VI (Informagdes para a Elaboragao da Proposta Comercial),

[ ]

Secéo |, alinea “c”, modificando o fator ‘K’ de no maximo 59,04% sobre a
tarifa vigente para 1,00, que é a informagao constante na Secéo I, item |, do

mesmo Anexo VI.

Em 12/05/2016, a CEL, em resposta aos questionamentos feitos pela empresa
RIOVIVO AMBIENTAL LTDA.:

1- Informou que a Revisdo Ill do Edital alterou o item 57.3, retirando a
expressao “concessdo ou subconcessdo”, o que possibilitou, via de
consequéncia, a apresentagdo de atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito privado e, assim, ampliou o universo de potenciais interessados em

participar do certame.

Em 12/05/2016, a CEL, em resposta aos questionamentos feitos pelo GRUPO
AGUAS DO BRASIL SA.:

1- Informou que o SAAE nao possui passivos constituidos, havendo em

tramitagéo, porém, diversos processos judiciais que ndo possuem sentenca,

impossibilitando a delimitagao do passivo.

Em 25/04/2016, a CEL, em resposta aos questionamentos feitos pelo GRUPO
AGUAS DO BRASIL S.A.:

1- Alterou o item 4.1.1 do Anexo V do edital, que trata da pontuacédo das

propostas técnicas, substituindo as palavras “minima” por “maxima” e

substituindo a expressao “os pesos atribuidos” pela expressdo “as notas

atribuidas”.
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2- Alterou o item 4.1.2 do Anexo V do edital, que trata da pontuagado das
propostas técnicas, substituindo a palavra “minimo” pela palavra “maximo”, o
numeral e a palavra “6 (seis)’; por “5 (cinco)

3- Alterou o item 4.1.3 do Anexo V do edital, que trata da pontuacdo das
propostas técnicas, substituindo as expressdes “Os pesos” pela expressao’ e
‘PESOS DOS” pelas expressfes “As notas maximas atribuidas” e
“PONTUACAO DOS’.

4- Alterou o item 4.1.4 do Anexo V do edital, que trata da pontuagdo das
propostas técnicas, que tinha a seguinte redagao “A Pontuacao Técnica Total
(PTT) corresponde ao somatério das pontuagdes técnicas dos quesitos, que
sdo obtidos pelo produto de cada pontuagcido técnica pelo peso
correspondente.”, passando a ser assim redigida: “A Pontuacdo Técnica
Total (PTT) corresponde ao somatério das pontuagdes técnicas dos quesitos
dos segmentos “conhecimento do Problema” e ‘Programa de Execucao
a Concessao dos Servigos.”

5- Alterou o item 90 do edital, que trata da pontuagao das propostas comerciais,
substituindo os numerais “1000” e “800” pelos humerais “10,00” e “8,00".

6- Alterou, na revisao Il (feita em 03/05/2106), a Minuta do Contrato (Anexo |) e
o item 40.2 do Anexo Il (Termo de Referéncia), reduzindo a taxa de
fiscalizagcéo e regulacéo de 5% para 2%.

No caso em tela, portanto, estdo evidenciadas alteragdes significativas no edital e
anexos, ha menos de 20 dias da apresentagcao das propostas, sobre a formulagéo e
julgamento de propostas técnicas e comerciais, sobre o valor da taxa de fiscalizagao
devida a Agéncia Reguladora dos Servigos, sobre a existéncia de agdes judiciais em
curso contra o SAAE cuja responsabilidade pelo pagamento sera do licitante

vencedor e sobre os requisitos de qualificagdo técnica dos licitantes.

Nao é preciso muito esforgo para se concluir que todas essas alteragcdes no edital
afetam, em sentido amplo, a formulagdo de propostas, pois potenciais interessados
que diante das condig¢des originarias do certame néo tiveram interesse em formular

propostas, podem, com as alteragdes havidas, se interessar em participar.

Nesse passo, € 6bvio que, diante da exiguidade de prazo e da complexidade da
elaboracao da proposta no caso analisado, essas empresas que inicialmente nao se
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interessaram pelo certame ficardo de fora, prejudicando concretamente a
competitividade da licitagdo e potencialmente a obtencdo da proposta mais

vantajosa.

Portanto, as alteragbes ora comentadas tornam necessaria a reabertura do prazo
previsto no artigo 21, §2° inciso |, alinea “b”, da Lei 8.666/93, assistindo razio aos

Representantes.®

5.2 Desatualizacao/deficiéncia do Estudo de Viabilidade Técnica e Financeira,
do Projeto Basico e do Plano Municipal de Saneamento Basico, em relacdo a

atual realidade hidrica do Municipio.

Critério: Artigo 18, inciso Il, da Lei 8.987/95°.

SETGR DE
LICITACOES

c
Q paTER

® E necessaria a republicagio do edital de licitacdo e a consequente reabertura de prazo para
apresentagao de novas propostas mesmo na situagao em que tenha sido excluida exigéncia de
qualificacdo técnica e todos os licitantes tenham sido individualmente comunicados da
modificagio.

Acdrdao 1608/2015 - Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitagao | TEMA: Publicidade dos atos | SUBTEMA: Publicagéo de alteragdes

Outros indexadores: Editais licitatérios

No caso de alteracéo de edital de licitacio capaz de afetar as propostas dos licitantes deve
haver a republicagio do instrumento convocatorio, com a reabertura do prazo correspondente.
Acdrdao 6613/2009 - Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

AREA: Licitagao | TEMA: Publicidade dos atos | SUBTEMA: Publicacao de alteragtes

Outros indexadores: Editais licitatorios

(.)

25.3. Percebe-se, portanto, que as alteragbes no instrumento convocatério nido atendem a
ressalva constante do § 4° do art. 21, da Lei de Licitagbes e Contratos, uma vez que,
notadamente, a diminuicdo de exigéncias de qualificagdo técnico-operacional alteram
substancialmente a formulagcdo das propostas. Ora, a redugdo de tais exigéncias poderia
aumentar o numero de empresas interessadas em participar do certame licitatério, com a possivel
ampliagdo da competitividade, razao pela qual far-se-ia necessaria a reabertura do prazo de 15 dias
para apresentagao das propostas. (destacou-se)
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- A Representacao

A representagdo no presente Processo TC 3.428/2016 alegou que o ESTUDO DE
VIABILIDADE TECNICA E FINANCEIRA, que forma o PROJETO BASICO do Edital,
ndo retrata a situagdo atual da captagdo de agua e esgotamento sanitario do
Municipio de Sao Mateus, porque utilizou fontes do IBGE de 1991 a 2010 e do
Relatorio Técnico elaborado em 2014, época que ainda ndo havia escassez de agua

no Municipio e regiao.

Aduziu também que néo é veridica a disponibilidade hidrica do rio Sao Mateus,
descrita no item 3.2.2, do Anexo lll (Projeto Basico), do Edital, pois o Municipio esta
atravessando severa crise hidrica, ficando mais de 50 dias sem abastecimento de

agua, em razao de a agua captada pelo SAAE estar salgada.

Asseverou que a concessao € um subterfugio da atual administracdo para passar
suas responsabilidades a terceiros e que os quadros de metas trazem,
utopicamente, propostas de intervengbes sem qualquer regramento, estudo ou
Planilhamento orcamentario, estipulando gastos e investimentos com previsdes

infundadas.

- Os esclarecimentos dos Responsaveis

Os Responsaveis apresentaram, as fls. 38/48 (acompanhada de documentagéo
suporte de fls. 49/67), peca conjuntas de informagdes, aduzindo em sintese que: 1)
O procedimento adotado pelo Municipio iniciou-se através de PMI, que foi
regulamentado pelos Decretos Municipais 7477/2014 e 7511/2014; 2) uma comiss&o
constituida por servidores publicos municipais elaborou um projeto basico coerente
com as necessidades do Municipio, apresentou-o em audiéncia publica e submeteu-
0 a consulta popular; 3) esse projeto basico tragou diretrizes minimas, cabendo aos

participantes, ao apresentarem seus projetos, demonstrarem suas solugdes técnicas

8 Art. 18. O edital de licitagéo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e
as normas gerais da legislagéo propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente:

()
Il - a descricdo das condigdes necessarias a prestagdo adequada do servigo;
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relacionadas com a qualidade, o desempenho, a produtividade, a durabilidade, a
seguranga, o prazo de entrega, o custo de execugdo, o custo de manutencgao, a
sustentabilidade ambiental ou outros beneficios objetivamente mensuraveis, a serem
necessariamente considerados nos critérios de julgamento do certame, sendo esta
a razdo pela qual se adotou o julgamento através da técnica e do prego; 4) as
empresas deverao apresentar em suas propostas técnicas opgdes tecnoldgicas
diversas das mencionadas no Plano Municipal de Saneamento Basico, um vez que
este deve servir como requisito minimo; 5) o conjunto de informagées oferecidas no
projeto basico, estudo de viabilidade, termo de referéncia e edital, servem para

subsidiar o estudo_necessario, por parte da proponente, visando a elaboracdo

das propostas técnicas a serem apresentadas; 6) a visita técnica servira para as
licitantes aferirem todas as informagbes necessarias & elaboragdo da Proposta
Técnica constantes do edital e seus anexos; 7) nao ha insuficiéncia de informacées
ou quadro de metas dos sistemas de abastecimentos de agua e esgoto com
proposta utdpicas, sem regramento, estudo ou planilhamento orgamentario, nem
estipulagao de gastos e investimentos com base em previsées infundadas; 8) a Lei
8.666/93 € aplicada subsidiariamente as concesstes de servigos publicos; 9) o
artigo 15 da Lei 8.987/95 dispde que o edital de licitagdo contera parametros e
exigéncias para a formulagdo de propostas técnicas; 10) no ambito das
concessOes € mais comum a utilizagdo do critério de melhor técnica, especialmente
pela necessidade de servico adequado, prestado com seguranca, eficiéncia e
atualidade; 11) o caso em tela permite o uso do critério de julgamento de melhor
técnica, pois o termo de referéncia estabelece prazos minimos para a realizagio de
varios investimentos e servigos, devendo ser melhor valorizadas as propostas que

apresentem incremento do servico em prazos mais céleres;
- Andlise

Antes da analise propriamente dita do indicio de irregularidade cumpre,
primeiramente, esclarecer que foi acrescentado no titulo da irregularidade a
deficiéncia do Estudo de Viabilidade Técnica e Financeira e do Projeto Basico
(Anexo Il do Edital), bem como do Plano Municipal de Saneamento Basico (Anexo X
do Edital), e ndo apenas a sua desatualizagao, tendo em vista que a narrativa dos
fatos trazidos na Representagéo do presente processo TC 3.428/2016 informa que o
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SET
kSQ’C»'T,A‘O
Estudo e o Projeto Basico trazem, utopicamente, propostas de intervengoes

T

sem qualquer reqramento, estudo ou planilhamento orcamentario, estipulando

gastos e investimentos com previsdes infundadas.

Dito isto, tem-se que a previsdo desfundamentada de gastos e investimentos
configura uma deficiéncia do Estudo de Viabilidade e do Projeto Basico, bem como

do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Inicialmente, cabe esclarecer que, de forma diversa daquela estabelecida no edital

da Concorréncia Publica 001/2016 da PMSM, ndo se trata de concessdo de

servico publico (Art. 2° inciso Il, da Lei 8.987/2016), mas de uma concessdo de

servico publico precedida da execucido de obra publica (Art. 2°, inciso lll, da Lei

8.987/957), uma vez que serdo executados inUmeros servicos de melhoria e
ampliagédo do sistema de captacéo e distribuicdo de agua, além de investimentos no

sistema de coleta, transporte e tratamento de esgoto sanitario.

Partindo-se desse ponto, portanto, € crucial que se esclaregam os requisitos da Lei
8.987/95 quanto aos elementos necessarios a instruirem um procedimento licitatério
de concessio de servigos publicos precedida da execucgédo de obra publica.

Os artigos 18, inciso XV, e 23, paragrafo Unico, constituem os principais
fundamentos para a exigéncia de elementos de projetos de engenharia nos estudos
de viabilidade de concessdes, os quais subsidiam a elaboragdo do edital de
concessdo de servigos publicos precedida da execugdo de obra publica, cabendo
lembrar que a Lei de Concessdes também preceitua a aplicagdo das normas gerais

sobre licitagdes aos processos de concessao.

7 Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

[l - concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construgéo, total ou
parcial, conservagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagéo, por sua conta e
risco, de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a
exploragéo do servigo ou da obra por prazo determinado; (destacou-se)

~

e
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Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo
propria sobre licitagGes e contratos e conterd, especialmente:

()

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos precedida da
execugao de obra publica, os dados relativos & obra, dentre os quais

J’UR}\ ""70\ os elementos do projeto basico que permitam sua plena
q ’V/ caracterizagao, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica
/fa do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra;
EIFLS: r’i
SETOR DE . s - ~ .
LICITAGOES Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessio as relativas:
%:3\/ ()

Paragrafo dnico. Os contratos relativos & concessio de servico publico
precedido da execugéo de obra publica deverao, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugio das obras
vinculadas a concessio;

Por sua vez, o artigo 124 da Lei de Licitagdes ndo exime a Administracdo Publica,
em concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica, em que
nao foram previstos desembolsos por parte do concedente, da apresentagdo de
projeto basico, pois seu paragrafo Unico dispensa os requisitos previstos nos incisos
[l'a 1V, do artigo 7°, §2°, da Lei 8.666/93, ao passo que o projeto basico esta previsto
no inciso | do citado paragrafo.

Como visto, entéo, os artigos 18, XV e 23, paréagrafo tnico, da Lei 8.987/95, referem-
se as obras de engenharia, exigindo que o edital contenha elementos de projeto
basico que permitam sua plena caracterizagdo, bem como que os contratos de
concessao de servigo publico precedida da execugdo de obra publica contenham,

obrigatoriamente, os cronogramas fisico-financeiros da execucgéo das obras.

Dai, dessume-se que a Administracdo Publica, antes de licitar uma concess3o de
servigo publico precedida da execugdo de obra publica, necessita elaborar um
projeto de referéncia, cujo Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental
(EVTEA) comprove sua viabilidade, e que contenha os elementos de projeto basico
que permitam a plena caracteriza¢éo das obras a serem realizadas, devendo, ainda,
o contrato estabelecer o cronograma fisico-financeiro da execugéo das obras.

Sem esses elementos do projeto basico das obras e sem a demonstragido da
viabilidade técnica, econdmica e ambiental do seu projeto de referéncia, a

Administragéo Publica ndo estd autorizada a langar a fase externa da licitagao.
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Veja-se 0 que a doutrina de André Luiz Francisco da Silva Vital — no artigo“{atey®

equilibrio econdmico financeiro das concessdes de servigos publicos e a atuagao do
TCU”, publicado na Revista de Direito Publico da Economia-RDPE Belo Horizonte,
ano 9, n. 36, out/dez. 2011 — diz sobre os elementos de projeto basico em

concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica

E razoavel entender que, em determinados casos, os “elementos de projeto
basico”, exigidos na Lei de Concessées, nem sempre coincidem com todos
os elementos indicados na Lei n° 8.666/1993.

Todavia, ndao é razoavel supor que havera maior eficiéncia na
contratacdo por conta de indefinicoes nos estudos de viabilidade
elaborados pelo poder concedente.

Tampouco se pode entender que a viabilidade de uma concess&o pode ser
definida unicamente pela atratividade do empreendimento para a iniciativa
privada.

O estudo de viabilidade elaborado pela Administragdo Piblica
consubstancia um projeto de referéncia para a licitagdo, deve servir de
subsidio para a avaliagdo dos custos, bem como dos respectivos prazos de
construgdo, de manutencdo e de operagao, necessarios a prestacio dos
servigos, durante a vigéncia do contrato.

Também cabe ao poder concedente definir, segundo uma valoragéo do
interesse publico envolvido, aquelas solugbes técnicas obrigatérias, tais
como tragados, duplicagbes de vias, melhorias e ampliagdes de instalagdes
existentes, etc., que se apresentarem como essenciais para o
empreendimento, a ponto de obrigar o concessiondrio a executa-las
incondicionalmente.

Em determinados casos podem ser necessarios elementos de projeto
ainda mais abrangentes, ndo apenas satisfatorios para a estimativa de
custos e de prazos. Trata-se de situagdes que requeiram subsidios
para a definicio de parametros objetivos de nivel de servigo, de

julgamento de propostas e de quesitos relacionados a garantia de
acesso isondémico dos interessados ao certame.

(--r)

Segundo o entendimento predominante acerca do modelo de concessées, o
projeto de referéncia, via de regra, ndo deve vincular taxativamente as
solugdes executivas do concessionario.

De fato, as definicbes de obras de engenharia em um “projeto de
referéncia’, elaborado pela Administrac&o, a principio, ndo devem obrigar o
concessionario quanto as solugdes efetivamente adotadas por ele na
prestacdo dos servigos. Caso contrario, ndo haveria espago para a busca de
melhoria e eficiéncia por parte do contratado.

Todavia, tal projeto de referéncia, baseado nos estudos promovidos pela
Administrag&o, deve ser otimizado, com base na expertise do mercado.

Além dos objetivos enunciados para a fase de licitagéo, a saber, a definigdo
de limites financeiros e a garantia da isonomia no certame, o projeto de
referéncia, que apresenta os elementos de projeto, deve servir de
parimetro de avaliacdo das solugdes técnicas alternativas
apresentadas pelo concessionario na vigéncia do contrato. Dessa
forma, a Administrag&o Publica dispora de meios suficientes para rechagar
solugbes impréprias a boa prestagdo do servigo.
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Com efeito, a prerrogativa assegurada a concessionaria de elaborar os
seus projetos basicos nédo dispensa as definigoes por conta do poder

- concedente.
K\“ﬁ
AV ‘v
; ¢

Assim, a Administragdo Publica deve promover estudos de viabilidade

& *,
éf ' = com base em critérios técnicos, otimizados, os quais hido de
FLS: r?‘z demonsftrar claramente: os itens ma_iisf relevantes para o empreendinjerjto,
SETOR DE sob a c?tlca do valor, de forma a definir, com razoavel prec!séo, os limites
LICITACOES ﬁnanpglros do contr;to; as egpemﬁpagées estratéglcas para a
%Ofv TF\)% Administrag&o, caracterizadoras de investimentos essenciais e do servico
L MATE> publico a ser prestado; bem como, os elementos necessarios a elaboragao

das propostas pelos interessados, garantindo a isonomia na licitacéo.

Na fase de execugdo, tais informagses tornar-se-do as bases referéncias da
qualidade dos investimentos e dos servigos efetivamente empreendidos
pelo concessionario.”

No mesmo sentido aponta Margal Justen Filho, na obra TEORIA GERAL DAS
CONCESSOES DE SERVIGO PUBLICO, dialética, S0 Paulo-2003, 12 ed., p.267:

V.14.24) Dados relativos a obra (inc. XV)

Como apontado acima, concessdo antecedida da execugdo de obra
publica sujeita-se a aplicagdo de inimeras regras atinentes aos
contratos de obra. Dentre essas regras encontra-se aquela que obriga
a existéncia de, no minimo, projeto basico de engenharia. Todas as
informagdes e requisitos que se aplicariam, normalmente, em uma licitagéo
para contratagdo da obra deverdo ser cumpridas, excluidas aquelas
incompativeis com concessdo — tais como previsio de recursos
orgamentarios, limitagdo do contrato ao prazo de vigéncia dos créditos
orgamentarios etc.

Vé-se, assim, que, diferentemente do que argumentaram os Responsaveis em suas
informagbes, a Administragdo Publica deve ter, antes de licitar uma concessdo de
servico publico precedida de obra publica, os elementos de projeto basico que
permitam a plena caracterizagdo das obras a serem realizadas (com pranchas e
memoriais, contendo as informagdes necessarias sobre dimensdes, capacidades
operacionais e espécies de materiais a serem empregados, que permitam aos
potenciais interessados estimar os custos dessas obras), bem como os estudos que
demonstrem a viabilidade técnica e econdmica do empreendimento (EVTE), mesmo
que deixe sob a responsabilidade dos licitantes decidir os meios pelos quais os

servigos serdo prestados e as solugdes técnicas para atingir a metas estabelecidas.

A postura adotada pela PMSM, de deixar aos licitantes todas as responsabilidades
por estudos de viabilidade técnica econdmica e ambiental, e por projetos basicos de
obras, s6 faz aumentar os riscos e os custos da transacao, como ensina Margal
Justen Filho, na obra TEORIA GERAL DAS CONCESSOES DE SERVICO
PUBLICO, dialética, Sao Paulo-2003, 12 ed, pp.214/215:
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A natureza da concessdo ou permissao poderia incentivar a
Administragio a omitir outros levantamentos técnicos. E que o servigo
publico sera desempenhado por “conta e risco” do particular. Logo,
isso induziria a administragdo a supor que o particular deveria adotar
todas as providéncias, no proprio interesse, para elaborar a proposta.
Por decorréncia, o instrumento licitatério acabaria por restringir-se a
definicdo do objeto, remetendo-se ao particular o encargo de promover
todos os levantamentos e formular todas as projegSes. A eventual
incorrecéo dessas informagdes teria de ser arcada pelo particular, como
risco inerente ao negdcio.

Adotar entendimento dessa ordem retrata comodismo que podera
resultar em prejuizos irreparaveis para o interesse publico. Insista-se no
postulado de que o insucesso da licitagdo ou da concessdo representa
enorme prejuizo para o interesse publico. A fungdo imposta 8 Administragéo
exclui a possibilidade de reputar-se que o éxito do delegatario é uma
questdo puramente privada. Nao é possivel supor que, porque o
concessiondrio exerce o servigo publico por conta e risco préprios, seria
irrelevante o sucesso ou insucesso de sua atuagao. Isso seria desnaturar o
servigo publico e transforma-lo em um negécio privado.

(.)

Quando o Estado omite as providéncias técnicas e deixa de fornecer
informagdes absolutamente detalhadas e minuciosas, esta ampliando
o risco de licitagdo invalidade ou de concessado frustrada. Atua-se
contra o interesse publico em tais hipéteses.

Isso é um tanto mais grave por quatro motivos.

O primeiro é o de que a auséncia de informagdes produz dificuldade na
elaboragdo das propostas e pode reduzir o universo dos licitantes.
Quanto mais restritas forem as informagdes disponibilizadas pela
Administrago acerca das condigbes de execugdo do objeto da concessao,
tanto menor podera ser o universo dos licitantes. E que os particulares
poderdo hesitar em arcar com custos elevados para elaborar suas
propostas, sem ter a certeza de que sairdo vencedores do certame. Depois,
os prazos fornecidos para apresentagdo das propostas poderdo ser
insuficientes para um particular obter todas as informagdes necessarias.
Portanto a Administracdo estara produzindo meio indireto de restricdo &
participacdo no certame. Observe-se que qualquer interessado podera
levantar esse problema e inclusive pleitear a invalidagéo do certame.

O segundo é o de que a Lei autoriza a Administra¢cédo a repassar para o
licitante vencedor o custo de todas as despesas efetivadas (art.21). Ou
seja, a Administracdo sequer arcara com as despesas dessas providéncias.
Portanto, negar-se a promover as medidas prévias, indispensaveis para
elaboragio das propostas, retrata omiss&o incompativel com a competéncia
outorgada. Determinar que os particulares promovam, individualmente,
o levantamento das informagées técnico-cientificas necessarias a
elaboragio das propostas retrata uma espécie de desvio de poder, por
omissdo do exercicio de um poder-dever.

O terceiro é o de que se amplia a vulnerabilidade da equacgéo
econdmico-financeira da concessdo. Sempre que eventos posteriores,
envolvendo eventos imprevisiveis, acarretam oneragdo da execugdo das
prestagdes do concessionario, surgird o pleito de recomposigao de pregos.
Se as informagdes tivessem sido providenciadas de antemé&o, a maior parte
dessas incertezas poderia ser prevista e considerada. O argumento de que
o particular deveria ter previsto o evento incerto sera muito menos
consistente quando a Administragdo nao forneceu, ela prépria, detalhes
necessarios as previsdes, os prazos eram exiguos etc. Por exemplo, nédo é
possivel que, em quarenta e cinco dias, seja elaborada uma proposta
que contemple todas as variaveis de execugdo de obras complexas,
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que se prolongardo por anos e envolvendo atividades muito variadas.
A medida da imprevisibilidade € a dimens&o das informagdes fornecidas
pela Administragéo acerca do objeto, prazo e condigées de que dispunha o
particular para formular suas previsées.

O quarto € o de que a inseguranga do particular se reflete na sua
estimativa de preco. Tal como apontado anteriormente, a teoria dos
custos da transagcdo comprova que o empresario privado incorpora
nos seus precos os riscos relacionados com a incerteza. Portanto, o
resultado pratico € que atribuir ao particular o dever de responder por
encargos incertos ou indeterminados gera acréscimo despropositado de
custos. A tarifa a ser cobrada dos usuéarios serd elevada para cobrir tais
despesas. Portanto, ndo se obtera a melhor proposta possivel e os futuros
usuarios arcardo com os efeitos da omissdo administrativa.”

E, com relagdo a esses estudos e projetos necessarios para a licitacdo da
concessao de servigo publico precedida de obra publica, tem-se que o Municipio
poderia optar por realizar os estudos que viabilizariam a execucéo do investimento
através de servidores publicos, desde que houvesse disponibilidade de equipe
técnica capacitada para tanto. Outra possibilidade seria a contratagéo de consultoria
externa, a partir de licitagdo realizada através da Lei 8.666/1993, com a devida
remuneragao do servigo prestado pelo vencedor da licitagdo, na forma preconizada

no artigo 21.

Finalmente a terceira hipdtese, que foi a utilizada pelo Municipio, seria elaborar os
estudos através do setor privado utilizando-se de Procedimentos de Manifestacéo de
Interesse, conforme previséo constante no Decreto Municipal 7.477/2014, alterado
pelo Decreto 7.511/2014, que estabelece o seguinte:

Art .1°. Fica instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI,
com o objetivo de orientar a participagdo de particulares na estruturagio de
projetos de parcerias pUblico-privadas, nas modalidades patrocinadas
¢ administrativas, bem como concessdo comum e de permissdo no
ambito da administrag@o publica direta e indireta do Poder Executivo, nos
termos deste Decreto.

Art. 2°. Para os fins deste Decreto, considera-se PMI o procedimento, por
intermédio do qual poderdo ser obtidos, por 6rgdo ou entidade da
administragdo estadual, estudos de Vviabilidade, levantamentos,
investiga¢des, dados, informagdes técnicas, projetos ou pareceres de
interessados em projetos de parcerias publico-privadas, nas
modalidades patrocinada e administrativa, de concessdo comum e de
permisséo. (g.n.)

Dessa maneira, fica evidenciado que o Municipio utilizou o Procedimento de
Manifestacéo de Interesse — PMI, para a elaboragéo dos estudos que embasariam a
contratacdo dos servicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto do

municipio de S&o Mateus.
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Federais n° 8.987/95 e 9.074/95), como em Concessao Administrativa ou Concessao
Patrocinada (regidos pela Lei Federal n°® 11.079/2004), e tem por base o art. 21 da
Lei 8.987/95 e o art. 31 da Lei 9.074, conforme transcrito a seguir:

Lei 8.987/1995

Art. 21. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja& efetuados, vinculados a concessdo, de
utilidade para a licitacéo, realizados pelo poder concedente ou com a sua
autorizagio, estarao a disposicao dos interessados, devendo o vencedor
da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no
edital.

Lei 9.074/1995:

Art. 31. Nas licitag6es para concessédo e permissao de servigos publicos ou
uso de bem publico, os autores ou responsaveis economicamente pelos
projetos basico ou executivo podem participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execugéo de obras ou servigos.

Com relacédo ao Procedimento de Manifestagdo de Interesse, foi apresentado no
Anexo VIl o relatério elaborado por Comissdo Técnica composta por membros
designados através do Decreto n® 7703/2015. A seguir é transcrito trecho extraido
do referido relatério com informagbes a respeito dos estudos realizados pelas

empresas que participaram do PMI:

A partir do trecho & possivel constatar que existiam projetos, inclusive com
orcamentos, elaborados e que os mesmos ndo foram disponibilizados entre os
documentos constantes da Concorréncia Publica n° 1/2016.

7.0 DIAGNOSTICO GERAL DAS PROPOSTAS

Muito embora as solugdes apresentadas sejam consideradas pertinentes as
necessidades do Municipio, os investimentos identificados pelas empresas
para as intervengdes foram considerados insuficientes em alguns casos ja
de conhecimento da equipe técnica do SAAE. Conforme projetos ja
elaborados e com seus custos de implantagdo definidos, como & o caso da
ETA do Distrito de Nestor Gomes, percebe-se uma disparidade entre o
projeto existente e os valores propostos.

Desta forma, os estudos financeiros apresentados pelas empresas deverao
ser aprofundados, com o objetivo de representarem melhor a realidade das
intervengbes necessarias. (g.n.)

Ainda no Relatério Técnico elaborado pela Comissdo do PMI, de acordo com os
valores apresentados, conclui-se que foi feita a opgédo pelos estudos realizados pela
empresa Odebrecht Ambiental no que se refere aos servicos de esgotamento

sanitério, e que para os servigos relativos ao abastecimento de agua n&o é possivel
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seguinte trecho extraido do documento:

8.0 ANALISE FINANCEIRA
Em atendimento ao Edital PMI 001/2014 — Processo 001179/2014, trés

afirmar o que foi aproveitado de cada um dos estudos apresentados, conforme o

/% ’(/ empresas apresentaram propostas de custos técnico-financeiro conforme
g_f Fis: ;i quadro comparativo que segue, relativo aos itens dos projetos:
SETW T / ITEM PROJETO ELLO ODEBRECHT ZETTA PROPOSTA
{gICJTACQES EQUIPE
P (o3
Quare>” [ SERV. ABASTEG, RS RS RS RS
AGUA 130.502.037,95 | 204.200.000,00 | 112.002.608,13 164.316.660,00
SERV. ESGOTO R$ R$ R$ R$
23.613.331,15 194.600.000,00 104.978.889,46 194.600.000,00
INVESTIMENTOS R$ 0,0 R$ R$ R$ 0,0
GERAIS 41.700.000,00 11.025.138,00
(R$19.900.000,
00 ....... Estudos
e Projetos)
R$
21.800.000,00
........................ )
TOTAL R$ R$ R$ R$
154.115.369,10 | 440.500.000,00 | 228.006.635,59 | 358.916.660,00

CONSIDERAGOES

ELLO — Trata-se de proposta de locagao de ativos. A empresa se propde
somente a construir e entregar o sistema a municipalidade, para que esta o
administre. Tal condicdo somada ao fato que sua proposta s6 engloba a
sede do municipio e o bairro de Guriri, excluindo o interior, (comunidades
dos kilémetros), explicam seu custo menor. Tal restrigdo da regido dos
kitdmetros inviabiliza a proposta da empresa.

ODEBRECHT - Trata-se de proposta de Concess&o. Apresenta como
condicdo que o municipio eleve o valor médio da tarifa para R$ 4,32 por m3
de agua, mais que o dobro dos R$ 1,79 vigentes, além de correcdes anuais
correspondente & inflagdo. Considerando essa hipotese o SAAE, conforme
a comissao, estaria apto a implantar as melhorias e continuaria ele proprio
gerenciando o Sistema. Propde o tratamento de esgoto através de UASB.

ZETTA - Trata-se de proposta de Concess&o. Apresenta como condigio
que o municipio eleve o valor do m3 em 37,5%, correspondendo a média de
R$ 2,46 por m3 de agua, além de corregbes anuais equivalentes & inflagéo.

Vale ressaltar que, em nivel de tratamento de esgoto, a proposta da Zetta é
que o tratamento bioldgico do esgoto se dé através de LAGOAS E
FOSSAS-FILTRO, o que demanda uma é&rea maior que se implantado o
sistema UASB.

PROPOSTA DA EQUIPE

Visto nenhuma das propostas atenderem completamente aos anseios do
municipio, delineou-se proposta originada da comparagéo dos itens de cada
empresa que, ao entender da equipe técnica, melhor atenderiam a realidade
do municipio, conforme apresentado nos anexos VIl e VIII.
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Ocorre que os estudos apresentados no Procedimento de Manifestagéo de Interes‘é’g‘f‘:“

também n&o foram disponibilizados aos interessados em participar da Concorréncia
Publica, demonstrando dessa forma que as empresas que participaram do PMI
possuiam informagdes fundamentais para a elaboragdo da Proposta Comercial do

procedimento licitatorio, que ndo eram do conhecimento das demais interessadas.

Dessa forma, com relacdo aos estudos apresentados entre os documentos da
licitacdo, o que se observa na pratica € que o Anexo lll, denominado Estudo de
Viabilidade técnico financeiro — Projeto Bésico, contém informagbes extraidas do
Anexo X do edital - Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico — PMISB,
aprovado pela Lei Complementar Municipal n® 91/2014, e, ainda, do estudo técnico
elaborado pela empresa Zetta Ambiental, em decorréncia do Procedimento de

Manifestacao de Interesse n°® 1/2014°.

Os Anexos Il e X do Edital, portanto, sdo o cerne da alegacédo de irregularidade
apontada na Representagdo, analisada nesse item, quando afirma que o Estudo de
Viabilidade Técnico e Financeiro, ANEXO Il do edital, ndo retrata a situacéo atual da
captagdo de 4gua e esgotamento do Municipio de S&do Mateus e que gastos e
investimentos s&o estipulados com base em previsbes infundadas, referindo-se ao
Anexo X, do Edital.

Em analise perfunctéria, propria desse momento processual, dos Anexos Ill e X, do
Edital da Concorréncia Publica 001/2016, podem ser extraidas informagdes que
comprovam que os estudos e projetos que instruem o procedimento licitatério nao
sd0 compativeis com a importancia e com o nivel de profundidade que exigiam as
investigagbes para tdo importante contratagdo, ndo sendo suficientes para a
formulacdo de propostas pelos licitantes e ndo atendendo aos requisitos legais para
a instrucdo do procedimento de licitagdo para a concessdo de servigo publico
precedida da execugdo de obra publica, podendo ser destacados os seguintes

pontos:

8 Anexo Il - fl. 20/67

Documento assinado digitalmente. Conferxéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:2EA35-F495D-4846B

y AW 1\"\\T
Vi

IS AV E




a) PROJETO BASICO DO ATLAS BRASIL x ZETTA AMBIENTAL
Os estudos apresentados pela Zetta Ambiental estdo disponiveis na internet, no sitio

eletrénico da Agéncia Nacional de Aguas — Atlas de Abastecimento Urbano de Agua.
Na pagina 20 do Anexo Ill do edital, consta o item 3.1. Atlas Brasil — Abastecimento
Urbano de Agua, de onde foi extraido o seguinte trecho:

O ATLAS Brasil, de gestao da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, é uma

ferramenta de informagbes que consolida um amplo trabalho de
T P diagndstico e planejamento nas areas de recursos hidricos e
Y

i\ saneamento no Brasil, com foco na garantia da oferta de agua para o

C/ﬂ' abastecimento das sedes urbanas em todo o Pais.
?3) Os estudos que resultaram no ATLAS envolveram um diagnéstico detalhado
SETORDE (avaliagdo dos mananciais e sistemas de produgdo de &gua das sedes
LICITACOES / urbanas) a partir do qual foram indicadas as principais obras e a¢des
S\%Ty de gestdo para o atendimento de demandas por abastecimento até

2025.

Assim, neste item apresentamos as informagées disponiveis no ATLAS
Brasil sobre a sede urbana do municipio de Sd0 Mateus. (g.n.)

Como pode ser observado no texto, copiado na integra do referido enderecgo
eletronico, o Atlas Brasil realiza estudos com a finalidade de diagnosticar e auxiliar
no planejamento nas areas de recursos hidricos e saneamento em todas as regiées
do Brasil, portanto ndo trata especificamente de cada regido, nem desenvolve
projetos especificos com o objetivo de solucionar pontualmente todos os problemas
de abastecimento de &gua e coleta e tratamento de esgoto em todo o territério

nacional.

No mesmo enderego eletrénico, consta a informagéo sobre a metodologia utilizada

na realizagao dos estudos, que ¢ transcrita a seguir:

A elaboragéo dos estudos do Atlas Brasil teve por pressuposto basico a
interag@o com os estados e municipios, desde a fase de coleta de dados até
a etapa de identificagdo e consolidagao de alternativas técnicas.

Vale destacar a avaliagédo de oferta e demanda realizada pelo Atlas Brasil para o
municipio de S&o Mateus, quando informa que o sistema de abastecimento de agua

requer ampliacdo e que seu investimento total em agua seria de 1 milhdo de reais,

para evidenciar quao resumido é o diagnostico elaborado no referido estudo, uma
vez que bastaria o investimento de R$ 1 milhdo, para construir uma nova adutora de
275m de comprimento com DN de 350mm e uma nova Estagéo Elevatéria de Agua
Bruta com vazéo de 122l/s que o problema de oferta x demanda no municipio estaria
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solucionado, conforme projeto proposto no sitio eletrénico da agéncia e também no

Anexo lll do edital de concesséio.

Entretanto, o problema do sistema de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario no municipio € complexo e demanda estudos especificos e mais

aprofundados para as caracteristicas da regiéo.

Como se pode verificar na analise da documentagao contida nos autos, os estudos
preliminares ndao demonstram a viabilidade econémico-financeira e ambiental
do empreendimento, pois ndo existe no edital e em nenhum de seus anexos

uma estimativa de receita ao longo da concesséo.

Nio existe sequer a discriminagdo do percentual de cada tipo de economia
para o servico (residencial hidrometrada e n&o hidrometrada, comercial
hidrometrada e nao hidrometrada, industrial hidrometrada e ndo hidrometrada e

publica hidrometrada e ndo hidrometrada).

Nio existe o levantamento do nimero de economias que serdo atendidas pelas

tarifas sociais.

Nio existem os elementos de projeto basico das obras de engenharia
necessarias para a consecugdo do empreendimento que permitam caracteriza-las e
estimar seus custos, na forma preconizada pelo Art. 18, XV, da lei 8.987/95. (os
artigos 1° a 3° da Resolugdo CONFEA 361/91° tratam do conceito e dos elementos

que integram o projeto basico de uma obra ou servigo de engenharia).

® Art. 1° - O Projeto Basico é o conjunto de elementos que define a obra, o servigo ou o complexo de obras e
servicos que compdem o empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas basicas e desempenho
almejado estejam perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de execugdo.

Art. 2° - O Projeto Basico é uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais abrangente de estudos e
projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de viabilidade técnica, econdmica e avaliagéo
de impacto ambiental, e sucedido pela fase de projeto executivo ou detalhamento.

Art. 3° - As principais caracteristicas de um Projeto Basico s&o:

a) desenvolvimento da alternativa escolhida como sendo viavel, técnica, econdmica e ambientalmente, e que
atenda aos critérios de conveniéncia de seu proprietario e da sociedade;

b) fornecer uma vis&o global da obra e identificar seus elementos constituintes de forma precisa;
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“Nao existem estudos sobre receitas acessérias que poderiam ser auferidas, por
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exemplo, através da exploragéo de biogas proveniente dos lodos de esgoto, e da
venda de créditos de carbono pela implantagdo de processos ambientalmente
corretos (Decomposicdo do lodo de esgoto: gera gas metano. Gas metano traz:
maior incremento do efeito estufa se comparado ao CO2. A captacgao/tratamento do
gas metano e a consequente operagao de uma usina de geracgéo de energia elétrica
propicia a comercializagdo da energia e dos créditos de carbono-Protocolo de

Kyoto).

Nao foi fornecida no edital e anexos a série histérica de receitas e despesas do
SAAE, de modo trazer aos potenciais interessados dados concretos e nao
meramente estimativos sobre o servigo a ser concedido. Nao existe séria histérica

do percentual de inadimpléncia dos usudrios dos servigos prestados pelo SAAE.

Ante o exposto, fica demonstrado que ha a necessidade da realizagdo de estudos

mais aprofundados e especificos para suprir as omissdes apontadas.

b) AUSENCIA DE ESTUDO DE DISPONIBILIDADE HIDIRICA REAL E DE
INTRUSAO DA CUNHA SALINA NO RIO SAO MATEUS

Né&o foi mostrado qualquer estudo especifico para avaliar a disponibilidade hidrica
real de captagdo no rio Sdo Mateus para o abastecimento publico da cidade. O

documento comenta que a informag&o da disponibilidade hidrica foi retirada do sitio

c) especificar o desempenho esperado da obra;

d) adotar solugbes técnicas, quer para conjunto, quer para suas partes, devendo ser suportadas por memdrias
de calculo e de acordo com critérios de projeto pré-estabelecidos de modo a evitar e/ou minimizar reformulacdes
e/ou ajustes acentuados, durante sua fase de execucio;

e) identificar e especificar, sem omissdes, os tipos de servicos a executar, os materiais e equipamentos a
incorporar a obra;

f) definir as quantidades e os custos de servigos e fornecimentos com precisao compativel com o tipo e porte da
obra, de tal forma a ensejar a determinagdo do custo global da obra com precisdo de mais ou menos 15%
(quinze por cento);

g) fornecer subsidios suficientes para a montagem do plano de gestéo da obra;

h) considerar, para uma boa execugéo, métodos construtivos compativeis e adequados ao porte da obra;

i) detalhar os programas ambientais, compativelmente com o porte da obra, de modo a assegurar sua

implantagéo de forma harménica com os interesses regionais.
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eletrdnico da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, sem informar a data da pesquisa,
as séries histéricas utilizadas, quais as estagbes consultadas, a metodologia de
calculo e, também nao especifica para que segdo do rio foram realizados os

calculos.

Tanto no Anexo lll quanto no Anexo X do edital consta a informagé&o de que a vazao
de referéncia Q95 utilizada pela ANA é de 13.052,40 I/s. E, baseado neste valor,
afirma-se que existe a capacidade do rio em abastecer a cidade. Cabe esclarecer
que a vazdo de referéncia Q95 indica que as vazdes do rio s&o maiores ou iguais a

ela em 95% do tempo.

Contudo, em tempos recentes tém-se noticiado, com muita frequéncia, sérias
dificuldades de abastecimento no municipio de Sao Mateus, associados a
salinizacdo da agua bruta captada pelo SAAE. Sabe-se que uma das causas da
salinizacdo da calha do rio na regido estd associada, entre outros fatores, a
ocorréncia de baixissimas vazdes do rio disponibilizadas na regido da captagao,
decorrentes de longos periodos de estiagens recentes, o que € reconhecido na

prépria justificativa para concess&o contida na LCM 113/2015.

Com o objetivo de esclarecer ainda mais a situagéo de dificuldade vivida no
municipio com relagdo a disponibilidade hidrica, foi anexado o Oficio Circular
n°® 28/2015/SER-ANA, de 16 de novembro de 2015 (Anexo 3 desta MT), que trata
das regras de uso de agua nos rios localizados na bacia do Rio Sao Mateus, com 0
objetivo de priorizar o uso da agua para fins de consumo humano e a
dessedentacdo de animais, havendo restricdo ao uso da agua, inclusive para
aqueles que tém o uso outorgado para irrigagao, por exemplo, que s6 podem captar

agua no periodo de 22h00 até as 6h00.

Ademais, estudo realizado pela Universidade Federal de Vigosa, disponibilizado

para consulta no sitio eletrénico http://www.atlasdasaguas.ufv.br/leste/analise_do co

mportamento hidrologicoo.html demonstra que no ano de 1998, a vaz&o minima de

sete dias com periodo de retorno de dez anos, Qz,10, atingiu valores da ordem de
1m®/s na estacdo de fluviométrica Boca da Vala (codigo 55960000), localizada a
cerca de 40km a montante da sede municipal de Sdo Mateus, no encontro dos
afluentes do Brago Norte com o do Brago Sul do Rio S&o Mateus.
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o mareBortanto, caso se projete instalar a captagao neste local (proximidades do posto de
Boca da Vala), para minimizar-se os efeitos de salinizagdo na agua bruta existente
no ponto de abastecimento atual, pode-se observar que a folga de disponibilidade
hidrica para abastecimento publico ndo é grande, sendo a vazdo de captagdo
projetada da mesma ordem de grandeza de vazdes minimas de sete dias ja

registradas no posto.

As questbes discutidas anteriormente tornam a aparente concepgdo atual de
captacdo de alto risco, e pode demandar a construgdo de dispositivos de
armazenagem de agua bruta tais como barramentos, que geram problemas de
engenharia, de precos de obras e instalagbes além de questdes ambientais
completamente diversas e de muito maior vulto, quando comparadas a aparente

concepgao atual de captagéo a fio d'agua.

Por outro lado faz-se necessario estudo sério relacionado a intrusdao da cunha
salina, para determinagdo da segédo ideal de captacdo no rio Sdo Mateus. E
imprescindivel que sejam avaliadas as condigdes criticas associadas as marés
maximas, vazées minimas do rio e a fisiografia da calha do rio (principalmente do
seu perfil batimétrico de fundo) da sua foz até o local onde se pretende instalar a

captacao.

A melhor se¢éo de captagédo serd aquela mais a jusante possivel e que nao tenha
contaminagéo por salinizagdo. A segdo mais a jusante tera a maior disponibilidade
de vazdo de captagdo e, simultaneamente, demandard a menor distancia de
transporte de agua bruta, portanto, menor custo de transporte. Isto acontece porque
as Estagbes de Tratamento estdo localizadas na cidade de Sao Mateus, e a
captagdo atualmente em uso, que foi deslocada para montante da cidade e da

BR101, ja enfrenta problemas de salinizagao.

Outro aspecto a ser definido esta associado a questiao de uma eventual necessidade
de se edificar um barramento submerso a fim de se reduzir os riscos de salinizacéo

das aguas de captacéo.

Outro aspecto relevante e que precisa ser estudado devido a uma questdo ambiental
relevante, e que pode interferir muito com os custos de tratamento dos esgotos e
das redes de transporte, estad associado ao pretenso langamento de esgotos
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sanitarios tratados na calha do rio Sao Mateus. Isto ocorre em funcad'Cdasrdé>
discutidas baixissimas vazdes minimas ja registradas para o rio serem da mesma
ordem de grandeza da vazdo de captagdo, e, portanto, também da vazéo de

geracéo de esgoto sanitario tratado.

Portanto, necessario se faz também o estudo da capacidade de diluigdo e
autodepuracdo do rio Sdo Mateus quanto ao langamento de esgotos sanitarios
tratados. Imprescindivel que sejam simuladas as condigdes criticas para a diluigao e
para a autodepuragdo dos esgotos sanitarios, quais sejam vazées minimas
absolutas do rio, vazdes maximas de geragdo de esgotos sanitarios e as piores
condicdes de qualidade que podem ser alcangadas pelo esgoto tratado.

Este estudo vai indicar se o langcamento de esgoto tratado no rio € ambientalmente
viavel, o grau de tratamento necessario de ser alcangado pelas Estacbes de
Tratamento de Esgotos, o local onde o efluente tratado pode ser langado com
seguranca e o tipo de dispositivo de mistura necessario para evitar-se dano

ambiental ao local de langamento.

Pode ser inclusive, que o estudo indique que o rio ndo tenha condi¢des de receber o
esgoto tratado e neste caso ter-se-a que optar por outro corpo receptor. Caso isto
ocorra, e a opgao viavel seja, por exemplo, de langamento no oceano, por emissario
submarino, muda-se toda a concepgédo de engenharia da solugédo para o tratamento
e para a destinagéo final. Neste caso, muito provavelmente, caem significativamente
os custos de tratamento dos esgotos e sobem os custos associados a rede de

transporte e de destinagao final (construgdo de emissario submarino).

E sabido que quanto mais elevados forem os requisitos de qualidade do efluente
tratado, mais caro fica o tratamento e maior area tem que ser disponibilizada para
tal. Sabe-se também que quanto mais a jusante é o langamento maior a capacidade
de diluicido e autodepuragdo do rio, mas também maior sera a distdncia de

transporte e maior sera o custo deste transporte.

Finalmente, pode-se extrair de todo o exposto acima, que os estudos técnicos
sugeridos sdo necessarios para definir: o local adequado de captagao; o grau de
sofisticacdo das instalagbes de tratamento de esgoto; as extensbes de rede

adutoras tanto de agua bruta quanto de esgotos tratados; a necessidade eventual de
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e
arramentos superficiais para garantir a demanda de consumo, a necessidade

eventual de barramentos submersos na captagdo para minimizar riscos de
salinizagéo; da eventual necessidade de uso de dispositivos mais complexos de
mistura de esgotos tratados com a agua do rio; e ainda por fim, se o corpo receptor
dos esgotos tratados vai ser o rio ou um outro corpo d'agua, e, se a solugéo passar
por langamento no mar, toda a concepgdo de tratamento e de destinagdo dos

esgotos sanitarios sofre mudanga radical de engenharia e de custos.

Ou seja, o custo e a complexidade das solugdes para os sistemas de abastecimento
publico de agua e de esgotamento sanitario podem variar significativamente e
necessitam ser minuciosamente conhecidos para poderem ser definidos parametros
técnicos reais para serem adequadamente transferidos para a iniciativa privada,

minimizando problemas futuros com este tipo de contratagao.

Dessa forma, fica demonstrado que foi ultrapassada a fase de debates, estudos e
projetos com o fim do Procedimento de Manifestacdo de Interesse, Audiéncia
Publica e Consulta Publica sem que na pratica fosse apresentada a solugdo para o

problema.

Outro ponto de grande relevancia € o fato de o rio, apds passar por Sao Mateus, ter
sua foz como atragéo turistica no municipio de Conceicdo da Barra, demandando
ainda mais esforgos para que sejam realizados os estudos com todo o detalhamento
e profundidade que o tema requer, pois a solugdo proposta impactara de forma
muito significativa ndo s6 o turismo e a economia de outro municipio, mas também a

saude e o0 meio ambiente.

Ante o exposto, fica demonstrado que ha a necessidade da realizagao de estudos
mais aprofundados e especificos sobre as condi¢des de escoamento e da hidrologia
local, das capacidades de absorgdo de impactos ambientais pelo rio Sao Mateus e
as vazoes minimas, tanto para a captacdo de agua bruta para o abastecimento da
cidade, quanto para o langamento do esgoto tratado no Rio Sdo Mateus.

c) MESMO PONTO DE CAPTACAO ATUAL NAO RESOLVE O PROBLEMA

As |justificativas para a concessdo (Lei Complementar Municipal 113/2015)
reconhecem o avango da cunha salina sobre o atual ponto de captagao a fio d’agua.
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Apesar disso, a se¢do de captacdo considerada no estudo do Atlas localiza-se
exatamente no ponto de captagdo atual, que comprovadamente mostra-se
inadequado para a captagdo de agua, uma vez que o atual problema enfrentado no
municipio & que a agua bruta captada encontra-se com alto grau de salinizagéo, e

portanto & imprdpria para o abastecimento da cidade.

Tal informagao foi extraida da pagina 20/67 do Anexo Il do edital, conforme

transcrito a seguir:

Vale mencionar que a se¢éo de captagio considerada no estudo do ATLAS
localiza-se no Rio Sao Mateus (também conhecido como Rio Cricaré), no
mesmo ponto de captagdo que é utilizado atualmente para abastecer a
Sede.

Frise-se que a definicdo do ponto de captagdo de agua € de grande importancia,
para a formulagdo de propostas pelos licitantes, haja vista que, quanto maior a

distancia do local de captagao, maiores serdo os investimentos.

d) INSUFICIENCIA DE INFORMAGCOES SOBRE AS CONDICOES ECONOMICAS
ATUAIS DA SAAE SAOQ MATEUS

O anexo lll apresenta resumidamente o quadro de funcionéarios do SAAE Sao
Mateus, com data de janeiro de 2013, e seu organograma, contudo na@o sao
apresentados os desembolsos financeiros com méo de obra desta autarquia, nem o

balango financeiro da autarquia.

Na pagina 19 deste documento é apresentado o quadro de ‘“tarifas vigentes” da
SAAE Sao Mateus, onde relata-se que a tarifa de coleta de esgoto € de 50% do
valor da tarifa de 4gua, contudo néo foi juntado o resumo das receitas aferidas por

tipo de consumidor.

Observa-se que no documento integrante do Edital ndo s&o previstos os custos de
manutencdo e operagdo do sistema existente e tampouco dos servigos propostos,

nas novas metas.

O levantamento de gastos operacionais e receitas que sustentam o atual sistema de
saneamento sdo imprescindiveis para definirem-se as projegdes futuras do
empreendimento. A negligéncia da afericao ou divulgagao destes dados pode
comprometer o planejamento do novo empreendimento proposto, podendo se
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consubstanciar em ilegalidade, pois informagbes imprescindiveis deixam de ser
publicadas, podendo comprometer o caracter competitivo do certame, afrontando-se
o art. 3° da Lei 8.666/1993, e art. 14 da Lei 8.987/1995.

Alem disso, para que se escolha pela concessao de servigos publicos, disciplinada
pela Lei 8.987/95, o servigo a ser concedido deve ser autossustentavel através da
tarifa, das receitas suplementares e das receitas acessérias. Sem essa
demonstragédo ndo se pode optar pela referida concessao, devendo-se recorrer as
figuras previstas na Lei 11.079/2004, que trata das Parcerias Publico Privadas
(concessao administrativa e concessao patrocinada) ou & contracdo pelos moldes da
Lei 8.666/93.

A concluséo a que se chega é a de que, apesar dos estudos preliminares realizados,
a PMSM nao apresentou no edital e anexos, da Concorréncia Publica 001/2016, um
Estudo de Viabilidade Técnico Econémico e Ambiental nem mesmo elementos de
projeto basico que, minimamente, permitissem aos potenciais interessados
vislumbrar a viabilidade técnica, econémica e ambiental do empreendimento, tendo

em vista as deficiéncias retro expostas.

Pior que isso, ainda sonegou dos potenciais interessados o acesso aos estudos
realizados no PMI, como se percebe na resposta ao questionamento n° “3” do Grupo

Aguas do Brasil:

3) O anexo VIII do edital 001/2016 traz o relatério técnico da
PMI, o qual menciona os estudos realizados pelas empresas
participantes - daquele procedimento. Solicitamos
disponibilizar os referidos estudos.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 006216/2016

Em resposta aos questionamentos apresentados pele Grupo Aguas do Brasil,
através do protocolo n® 006216/2016, tem-se os seguintes apontamentos.
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interna do SAAE, onde as melhores propostas foram trabalhadas e

compiladas em um novo projeto, o qual & apresentado na presente

concessdo.

Tais fatos reforcam a conclusdo de que a PMSM feriu o principio da publicidade e a
transparéncia na divulgagdo dos atos administrativos relacionados a Concorréncia
Publica 001/2016.

e) PREVISAQ DE NOVAS OBRAS E INVESTIMENTOS, COM DADOS TECNICOS

b

E FINANCEIROS INSUFICIENTES

No anexo lll sdo trazidos dados do “Plano de Abastecimento Urbano de Agua” do
Atlas Brasil, relativo ao municipio de Sao Mateus, e do Plano Municipal de
Saneamento Basico, com dados do diagnostico do sistema de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, e algumas projegdes, inclusive com um cronograma
simplificado de novas obras e investimentos necessarios. Observa-se, quanto as
obras e servicos propostos, que neste documento ndo constam detalhamentos
técnicos suficientes e nem qualquer estimativa financeira, relativa a cada item.

Ao final, como Unicos itens financeiros, se estabelece uma previséo para sistema de
abastecimento de agua de R$164.316.660,00, e de R$194.600.000,00, para o
sistema de esgotamento sanitario, que resultam no total de R$358.916.660,00, como
investimento para as metas propostas, e que totalizaria o custo do novo

empreendimento.

Verificando-se o ANEXO X, dos documentos trazidos em esclarecimentos (midia
digital) tem-se o “Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico (PMISB)".
Observa-se este fazer um diagndstico da situagdo histérica do municipio, dos
aspectos fisicos e geogréaficos, e um resumo do diagndstico dos sistemas de
saneamento basico (a4gua, esgoto e drenagem), demonstrando ser fonte de consulta
para conhecimento da situagdo anterior do municipio, embora 0 mesmo esteja

desatualizado, tendo dados somente até fevereiro de 2013.
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Depois, € feito um progndstico da situagdo futura, nos quais sao relacionados
diversos objetivos a serem alcangados na area de saneamento béasico. Contudo,
observa-se que estes “objetivos” sdo apenas metas desejaveis, nao sendo efetivado
estudo técnico de como alcanga-las, como estabelecido no item 5.2.2.2, deste citado
documento, o qual se denomina “Pressupostos da Elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (ou Desejos)” — transcrito do original, negrito

Nnosso.

A fl. 244 consta um “Plano de Investimentos” onde se aponta a relagdo de servigos a
serem executados, sendo previsto um total de investimentos de R$573.767.848,00,
para agua e esgoto, para um periodo de 30 anos. Observa-se que este valor &
diverso do previsto no Estudo de Viabilidade Técnico Financeiro (Anexo lI), que

estabelece o valor de R$ 358.916.660,00, para este mesmo periodo.

Numa analise expedita deste “Plano de Investimentos”, verificam-se também

incoeréncias nos custos unitarios dos servigos previstos, como por exemplo:

> Sao previstas ETA (estagéo de tratamento de agua) com capacidade de 240
I/'s, ETE (estagdo de tratamento de esgoto) com capacidade de 60 I/s, ETE
com capacidade de 50 I/s, e ETE com capacidade de 200 I/s, sendo que para
estes todos itens, com caracteristicas técnicas e custos diversos, &
apresentado, inconsistentemente, o mesmo custo unitario total de R$
207.369,12.

> Sao previstas Adutoras com DN (didmetro nominal) de 700mm, L (extensao)
de 1.450m, com DN de 500mm, L de 3.500m, com DN de 500mm, L de 690m,
sendo que para estes todos itens, com caracteristicas técnicas e custos
diversos, € apresentado, inconsistentemente, o mesmo custo unitario total de
R$ 2.014.415,76.

Analisando estas incoeréncias e incorregdes conclui-se que este “Plano de
Investimentos” nao poder ser considerado para a analise da viabilidade técnica e
econdmica do empreendimento, porque sequer esta abalizado por elementos de
projeto basico que permitam a plena caracterizagdo das obras a serem realizadas,
tais como pranchas e memoriais, com informag¢des sobre dimensdes, capacidades
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operacionais e espécies de materiais a serem empregados nas obras, que permitam
aos potenciais interessados estimar os custos das mesmas.

f) FALTA DE DADOS PARA DEFINICAO DO TIPO DE CONTRATACAO E DO
VALOR CONTRATUAL

Como relatado anteriormente em “d”, ndo séo trazidos dados suficientes das receitas
e despesas da atual SAAE Sao Mateus, como também sé&o insuficientes os dados

para definir-se uma estimativa de projecédo de despesas e receitas futuras.

E apresentada uma relagéo de obras e investimentos pretendidos, contudo os dados
técnicos e financeiros sobre os mesmos sdo inconsistentes e insuficientes, como

[{ g ]

relatado em “e”.

A definicdo do tipo de contratagdo a ser empreendido deve resultar da equagao
obtida do total das receitas projetadas, reduzida do total dos gastos operacionais,
aos quais devem acrescidos os investimentos necesséarios para manter um sistema
de saneamento, com a efetividade e qualidade requeridas. Dependendo deste
resultado se optard por uma concessao normal, ou uma parceria publico privada

patrocinada.

Conjuntamente com esta equagao deve-se definir planilha financeira, retratando um
fluxo de caixa, em que os investimentos privados (necessarios a implementagao, e
manutencdo do empreendimento), e os custos operacionais, sejam compensados

com a projegao das receitas, considerando-se um indice minimo de atratividade.

No caso em questdo, a previsdo das receitas € insuficientemente definida, assim
como a previsdo dos investimentos necessarios. As despesas de manutengao e
operacionais simplesmente sao totalmente negligenciadas, ndo sendo tratadas nos
documentos fornecidos. Desta forma os estudos e anexos trazidos nao sao
suficientes para definir o tipo de contratagdo a ser efetivado (concess&o, ou parceria

publica privada patrocinada) e tampouco o valor da contratagao.

g) INSUFICIENTES PADROES DE QUALIDADE A SEREM ATINGIDOS E
VERIFICADOS
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concessao de um servigo publico pressupde o atingimento de metas e padroes de
qualidade minimos a serem constantemente verificados. Neste caso deveriam ser
explicitados os padrées minimos de qualidade da 4agua a ser fornecida aos
consumidores, bem como dos efluentes a serem reincorporados ao ambiente,
resultantes do esgoto tratado. As metas e padrées de qualidade nao sao abordados

no Anexo HI.

As fl. 249 a 255, do Anexo X (Plano Municipal de Saneamento), tem-se a definicao
de indicadores de avaliagdo e monitoramento de agua, de esgoto sanitario e
epidemiologicos, sendo apresentados a partir de equacdes matematicas, mas nio
sdo estabelecidos os indices minimos ou maximos, de cada um deles, os quais
deveriam ser explicitamente definidos, para serem almejados, aferidos e

fiscalizados.

O néo atingimento destes parametros qualitativos minimos deveria prever, na

contratagéo, sangoes financeiras e contratuais & concessionaria.

Conclui-se que o Plano Municipal (Anexo X), juntado a documentacio do
empreendimento, traz informagdes sobre a situagdo anterior do municipio de S&o
Mateus, relativa ao Saneamento Bésico, contudo o mesmo nio é suficiente para
colmatar as deficiéncias, incompletudes e incoeréncias do Estudo de Viabilidade

Técnico Financeiro (Anexo llI) do empreendimento.

O que € possivel perceber, da andlise feita, € que a PMSM deixou a cargo dos
licitantes a realizagao dos estudos preliminares destinados a comprovar a viabilidade
econdmico-financeira e ambiental, que deveriam ter sido feitos, como o préprio nome

indica, antes da publicagao do edital.

E assim procedendo, a PMSM onerou demasiadamente todos os potenciais
interessados, pois os obrigou a fazer grandes investimentos em estudos complexos
e de alto custo, restringindo, obviamente, a competitividade do certame.

Oportuna a ligdo do mestre Margal Justen filho em situagdes como a presente, em
que se exige dos potenciais interessados a realizagdo de levantamentos

extremamente onerosos:
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“** Em termos praticos e raciocinando com situagdes-limite, a omisséao de
informagdes prévias e a exigéncia de levantamentos extremamente
onerosos é o meio mais disfarcado de conduzir a licitacdo ao resultado
previamente desejado. Assim, escolhe-se uma certa empresa para ser
vencedora. Abre-se a licitagdo com auséncia absoluta de informagdes.
Exige-se que os interessados, em prazo curto, produzam levantamentos e
projetos extremamente complexos, de curso elevadissimo. Obviamente, a
empresa apadrinhada acabard vencedora, por ser a Unica em condigGes
faticas de atender as exigéncias e com disposi¢éo para desembolsar os
valores exigidos.m”

{Ufllil

Além disso, a PMSM aumentou os riscos e incertezas para os potenciais
interessados, sendo este um fator decisivo para elevar os custos de financiamento

do projeto.

Portanto, essa atuagdo administrativa da PMSM, sem duvidas, prejudicara a

modicidade tarifaria perseguida.

Portanto, & fundamental que a Administracdo Publica instrua o procedimento
licitatério de concesséo de servico publico precedida de execugédo de obra publica
com elementos de projeto basico que contemple: 1) Projeto de referéncia,
contendo estudos de viabilidade econdmico-financeira e ambiental do
empreendimento, com informagdes referentes a todo o periodo de vigéncia da
concessao sobre receitas estimadas, valores estimados de investimentos, valores de
manutencdo e operagdo para a prestacdo dos servigos, que possibilitem aos
interessados  aferir a viabilidade econdmico-financeira e ambiental do
empreendimento; 2) pranchas e memoriais, com informagdes sobre dimensées,
capacidades operacionais e espécies de materiais a serem empregados nas obras,
que permitam aos potenciais interessados estimar os custos das mesmas; 3) fluxo
de caixa em planilha aberta, que permita aferir a viabilidade econémico-financeira do

projeto de referéncia elaborado.

Veja-se, nesse sentido, trechos do julgado do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo nos Processos TC-1699/989/15-8, TC-1758.989.15-6 e TC-1785.989.15-3,
que tratam de representagéo contra o edital da Concorréncia Internacional 020/2015

da Prefeitura Municipal de Sorocaba:

' JUSTEN FILHO, MARGAL — TEORIA GERAL DAS CONCESSOES DE SERVIGO PUBLICO — Ed. Dialética,
Sao Paulo -2003, 1° ed. , p. 282
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“2.2. A vista dos elementos presentes na instrugdo processual, é de rigor o
reconhecimento da procedéncia parcial das insurgéncias formuladas pelos
representantes.

O“'\’L"'A\IE‘)% 2.3. Considerando a magnitude do objeto licitado para o Municipio de
Sorocaba, os possiveis prejuizos futuros e efeitos negativos decorrentes de
falhas no planejamento do certame, inicio a analise pela aventada
insuficiéncia de dados no Projeto Basico, amplamente criticado nas
manifestagdes técnicas dos autos.

Nao obstante nos anexos do instrumento convocatério constar as
“diretrizes” para execugéo do contrato, restou incontroversa a necessidade
de maiores informacbes e detalhamentos acerca das circunstancias e
abrangéncia do objeto.

(...)

2.3.3. Ndo pode, assim, a Administragdo Publica langar mio de Edital
cujo objeto ndo esta plenamente caracterizado, com base apenas em
limitadas estimativas ou projegbes que serdo verificadas,
verdadeiramente, somente no momento da execugio dos servigos
licitados, fase em que os eventuais prejuizos ja ndo poderdo mais ser
contidos.

2.3.4. Cabe, ainda, o alerta a SDG de que ha impropriedade da disposigdo
do subitem 1.3.1.2, do Anexo I, que apontou para a auséncia de
investigagdes geoldgicas e geotécnicas por parte da Administragio, e,
consequentemente, para a falta de dados sobre esses aspectos técnicos
como auxilio & formulagdo das propostas.

2.3.5. Neste compasso, em que pesem os “elementos” e as “diretrizes”
consignadas para a execugdo dos servigos a serem contratados, o
Projeto Basico peca pelas obscuridades apontadas, devendo ser alvo
de ampla reformulagio.

()

2.13. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos, VOTO
pela PROCEDENCIA PARCIAL das representacdes, determinando a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA que promova a retificagio do
edital de forma a:

a) ampliar as informagées constantes do Projeto Basico, conforme
diretrizes no corpo do voto; (destacou-se)

Diante do exposto, conclui-se que o projeto basico e 0 EVTE (Anexo Ill), bem como
o PMSB (Anexo X), séo deficientes e desatualizados, estando presente a

irregularidade apontada na Representacao.

5.3 llegalidade da restricdo a forma de comprovagio de vinculo do
Responsavel Técnico com as empresas licitantes (exigéncia de vinculo
empregaticio-assinatura de CTPS) (clausula 57.2 do edital — 4.1.1 do Termo de

Referéncia-Anexo Il)
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Critério: Artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93"".

- A Representacao

A empresa Odebrecht Ambiental S.A. alegou em sua Representagado (Processo
TC 3.732/2016) que o Edital vedou a comprovagao do vinculo profissional através de

contrato de prestagéo de servigos.

Aduziu também que, apesar de a Comissdo Especial de Licitagdo ter acolhido a
impugnacao ao edital quanto a este aspecto, néo alterou o instrumento convocatério,
prejudicando potenciais interessados que nao tiveram acesso a alteracéo de diretriz

na avaliagcédo dos requisitos de habilitagdo técnica dos licitantes.

- Os esclarecimentos dos Responsaveis

Os Responséaveis apresentaram, as fls. 38/48 (acompanhada de documentacgao
suporte de fls. 49/67) e as fls. 143/153 do Processo Apenso (3.732/2016), pecas
conjuntas de informagdes, aduzindo em sintese que: 1) a municipalidade respondeu
a tempo o questionamento da empresa Odebrecht, afirmando que o vinculo
contratual seria aceito; 2) a municipalidade entendeu ndo ser necessaria a
alteracdo do edital, uma vez que o vinculo empregaticio também pode ser
comprovado por contrato, sendo este o entendimento o hodiernamente aceito

pelos Tribunais de Justica e de Contas e por esta municipalidade.

" Art. 30. A documentagao relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu guadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;
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- Analise

A ilegalidade da exigéncia aqui analisada é pacifica nos Tribunais de Contas e até
no Judiciario.

A situagéo se torna mais grave na medida em que os Responsaveis admitem a
irregularidade, ndo alteram o edital do concurso e, ainda, nio reabrem o prazo para

a apresentacao de propostas.

Fundamental frisar que a exclusdo dessa exigéncia ilicita tem potencial para atrair
interessados que antes de sua alteragdo nao teriam interesse em participar, sendo,

portanto, uma irregularidade grave.

Assim, entende-se que a irregularidade persiste, pois nao houve alteracdo expressa
dos itens 57.2 do edital e 4.1.1 do Termo de Referéncia-Anexo II.

5.4 llegalidade formal e material da sistematica prevista no edital para a

aceitacdo de atestados de capacidade técnico-operacional.
Critério: Artigo 30, § 5°, da Lei 8.666/93'2

- A Representacéo

A representagdo interposta pela empresa Odebrecht Ambiental S.A. (Processo
Apenso TC 3.732/2016), aduziu que seria ilegal a impossibilidade de apresentar
atestados de empresas controladas, controladoras ou sob controle comum dos
licitantes para a comprovagao das capacidades técnico-operacionais exigidas nos
itens 57.3, 57.5.1, 57.5.2 e 57.5.3 do Edital, tendo em vista que o proprio edital
permitiu a apresentagcdo desses atestados para a comprovagdo da exigéncia

prevista no item 57.5.4 do Edital.

2 Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagées de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participagdo na licitagao.
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Alegou, ainda, que essa diferenga entre as formas de comprovagéo dos requisi
de habilitagao técnico-operacional é formalmente irregular, porque nao foi justificada
técnica ou juridicamente no procedimento licitatério, sendo, também, materialmente
irregular, em face da ilegalidade da restrigao da comprovagdo da totalidade das
exigéncias de habilitagdo técnico-operacional mediante atestados de empresas

controladas, controladoras ou sob controle dos licitantes.

- Os esclarecimentos dos Responsaveis

Os Responséaveis apresentaram, as fls. 143/153 do Processo Apenso (3.732/2016),
peca conjunta de informagdes, aduzindo em sintese que: 1) em resposta |ao
questionamento da Odebrecht Ambiental, a Municipalidade deixou claro que a

empresa poderia apresentar os atestados de empresas controladas, controladoras

ou sob 0 mesmo comando, mas que a alteragdo no edital ndo se fazia necessaria,
uma vez que o mesmo & bastante claro nesse sentido, sendo que o item 57.7.1
permite a apresentagdo de atestados em nome da Sociedade de Proposito
Especifico (SPE) de que o licitante seja acionista, o que equivale ao atestado em
nome de empresas controladas, controladoras ou sob o controle comum dos

licitantes.
- Analise

Evidentemente a comprovagao através de atestado emitido em nome de SPE|da
qual o licitante seja acionista ndo € o mesmo que a comprovagao de atestado
emitido em nome de empresa controlada, controladora, ou sob controle comum do

licitante, haja vista que esta ultima possibilidade € mais ampla a primeira.

De outro norte, os Responsaveis ndo apresentaram nenhuma justificativa para a
diferenca entre as formas de comprovagéo dos requisitos de habilitagao técnico-
operacional, alegando que a apresentagdo de atestado emitido em nome|de
empresa controlada, controladora, ou sob controle comum do licitante seria aceita

para a comprovagéo dos requisitos de habilitagao técnico-operacional.

Posto isto, é inaceitavel a alegacdo dos Responsaveis no sentido de que era
desnecessaria a alteragao do edital, pois a possibilidade de comprovagéo dos
requisitos de habilitagao técnico-operacional por meio de atestado emitido em ngme
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de empresa controlada, controladora, ou sob controle comum do licitante é diferente
da permissé&o contida no item 57.7.1 do Edital (atestado emitido em nome de SPE da
qual o licitante seja acionista), sendo condigdo menos restritiva, que amplia a

competitividade do certame.

Sendo assim, é indispensavel a alteragao do edital para constar expressamente a
possibilidade de atestado emitido em nome de empresa controlada, controladora, ou
sob controle comum do licitante, para a comprovagéo dos requisitos de habilitacao
técnico-operacional, bem como a consequente reabertura do prazo minimo de 45

dias entre a publicagéo do edital e apresentacéo das propostas.

Diante do exposto, entende-se presente a irregularidade apontada na
Representacéo interposta pela empresa Odebrecht (Processo Apenso TC
3.732/2016).

5.5 llegalidade do critério para definicio do valor estimado do contrato
contido no item 13 do edital.

Critério: Artigo 3°, da Lei 8.666/93"°; artigo 14, da Lei 8.987/95"; Jurisprudéncia
do TCU.

- A Representacio

* Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selec&o da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

" Art. 14. Toda concessado de servigo publico, precedida ou néo da execuc¢do de obra publica, sera
objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagdo propria e com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagéo

ao instrumento convocatério.
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A representagdo interposta pela empresa Odebrecht Ambiental S.A. (Processo
Apenso TC 3.732/2016), aduziu que é inadequado o critério estabelecido no edital

para a estimativa do prego do contrato.

Segundo a representante, o prego do contrato deveria ter sido estimado pela
projecédo das receitas ao longo do periodo de vigéncia da concesséo em confronto
com o total de investimentos, custos de manutencdo e operagdo do

empreendimento.

Contudo, a Representacdo afirmou que a PMSM considerou apenas o valor dos
investimentos, sem levar em conta os custos de operagdo e de manutengéo do
empreendimento, publicando, assim, um valor contratual muito inferior ao
efetivamente envolvido na concessdo, o que evidencia violagdo ao principio da
publicidade e & transparéncia das informacdes nas licitagdes pulblicas, correndo o
risco de induzir em erro potenciais licitantes que tenham acesso apenas a

publicagédo do aviso do Edital e comprometendo a competitividade do certame.

Asseverou, também, que o TCU ja consolidou entendimento no sentido de que o
valor dos contratos administrativos, inclusive contratos de concessdo ou parceria
publico-privada, deve refletir a totalidade das receitas projetadas para o parceiro

privado.

- Os esclarecimentos dos Responsaveis

Os Responsaveis apresentaram, as fls. 143/153 do Processo Apenso
(TC 3.732/2016), pega conjunta de informagdes, aduzindo em sintese que: 1) resta
claro que os anexos | (Minuta Contratual) e Il (EVTE e Projeto Basico) sao
parametros para os participantes; 2) os participantes devem apresentar uma
proposta com exatiddo, uma vez que a técnica utilizada sera determinante para a
obtencdo do prego; 3) ndo ha informagbes discrepantes, sendo razoaveis as
diferencas apresentadas, uma vez que servem apenas de embasamento para a
proposta técnica a ser apresentada; 4) o valor estimado do contrato varia conforme a
metodologia a ser desenvolvida, cabendo para fins desta licitagéo ser utilizado como

parametro minimo o valor estabelecido no termo de referéncia;
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- Analise

Cumpre esclarecer, primeiramente, que a jurisprudéncia trazida pelo representante,
as fls. 20/22 do Processo Apenso TC 3.732/2016, trata da influéncia do valor do
contrato no patrimdnio liquido minimo exigido como requisito de habilitacdo
econdmico-financeira, que sera de no maximo 10% do valor contratual (Artigo 31,
§3° da Lei 8.666/93).

Nesse ponto hd que se observar que o valor do contrato no caso em tela nao
interferira neste requisito de habilitagdo econdmico-financeira dos licitantes, porque o
edital da Concorréncia Pablica 001/2016 exigiu garantia de proposta como condigcao
de habilitagdo econdmico-financeira, ndo podendo, assim, acumularem-se essas

duas exigéncias, por for¢a do §2°, do citado artigo 31.

Sopesado isto, no que tange a estimativa do valor contratual, a maneira de se
estimar o valor de um contrato administrativo decorrente de uma licitacdo regida
pelos ditames da Lei 8.666/93 € diferente da maneira de se estimar o valor de um
contrato administrativo de concessao regido pelas regras da Lei 8.987/95.

Isto porque, na contratagdo comum pela Lei 8.666/93, a Administracao Publica
assume a responsabilidade pelo pagamento integral do preco proposto pelo
vencedor, ao passo que no contrato de concessao ndo ha pagamento de qualquer
despesa pelo poder pablico concedente, devendo os investimentos propostos ser

suportados pelas tarifas, receitas complementares e receitas acessérias.

Partindo-se dessa premissa, é forgoso concluir que a estimativa de receita deve ser
suficiente para suportar o retorno dos investimentos, para cobrir os custos de
manutengdo, de operagéo, de financiamento do projeto e, ainda, para dar a
lucratividade esperada pelo proponente (que deve estar dentro dos padrées de
lucratividade estatisticamente definidos para cada seguimento de mercado).

Por este motivo € que a jurisprudéncia do TCU entende que o valor do contrato em
concessOes comuns deve ser estimado com base na receita do empreendimento,
pois tudo o que for feito na concessdo tera de ser pago com essa receita, que é
composta pela cobranga de tarifas, receitas de servigos complementares e pelas

receitas acessorias.
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Mesmo tendo-se como pacifico que o valor estimado do contrato de uma concessao
de servigo publico precedida da execugédo de obra publica deve ser a soma das
receitas do empreendimento ao longo da vigéncia da concesséo, sera analisada, a
seguir, a estimativa do valor contratual feita pela PMSM, em razédo de a empresa
Odebrecht Ambiental S.A ter alegado que essa estimativa ndo considerou os valores
dos custos operacionais e os lucros, resultando em valor inferior ao efetivamente

envolvido na concessao.

Em relacdo a essa alegagé@o, os Responsaveis argumentaram que o Anexo Il do
edital serve apenas de embasamento para cada empresa apresentar sua proposta,
conforme informacdes constantes do item 10 do Anexo Il — Termo de Referéncia.

Como ja abordado anteriormente, o referido Anexo Il é denominado Estudo de
Viabilidade Técnico Financeiro — Projeto Basico, e apresenta em seu item 3.2.8 —
Cronograma das obras e investimentos necessérios, o valor estimado de
investimentos para o sistema de abastecimento de &gua, que totaliza
R$ 164.316.660,00 (Quadro 4.19 — METAS do Sistema de Abastecimento de Agua)
e o valor estimado dos investimentos no sistema de esgotamento sanitario (Quadro
4.20 — METAS do Sistema de Esgotamento Sanitario), que totaliza a quantia de
R$ 194.600.000,00.

Dessa forma, somando os valores dos Quadros 4.19 e 4.20, temos o valor de
R$ 358.916.660,00, que é o valor estimado do Contrato de Concessé&o, informado na

Secédo IV — Duragéo e Valor Estimado do Contrato do Edital de Licitacao.

A partir do detalhamento existente nos Quadros 4.19 e 4.20 do Anexo Ill do edital, &
possivel confirmar que os investimentos ali considerados, se referem exclusivamente
aos valores das obras a serem executadas, ndo sendo consideradas as despesas

operacionais, estando correta a alegagao da Odebrecht Ambiental S.A.

Ocorre que, de acordo com o Anexo VI do edital, que trata dos Elementos para a
elaboragdo da Proposta Comercial, as empresas deveriam considerar os custos

operacionais, conforme trecho transcrito a seguir:

ANEXO VI -
INFORMAGOES PARA ELABORAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL
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MATESS

A orientagdo padréo para a elaboragdo da PROPOSTA DE TARIFA
REFERENCIAL DE AGUA (TRA) e TARIFA REFERENCIAL DE ESGOTO
(TRE) objetiva propiciar a Comisséo Especial de Licitag&o:

a) a avaliagdo da consisténcia do plano econdmico-financeiro, de
forma a permitir que se proceda a analise de coeréncia entre as diferentes
previsdes feitas quanto ao montante e ao calendario de investimentos,
custos operacionais, receitas, financiamento necessario e

disponibilidade de capital préprio;

b) a verificacdo da razoabilidade das estimativas realizadas pela
LICITANTE, principalmente sobre os seguintes aspectos:

b.1) custos previstos para os _investimentos e despesas
operacionais;

b.2) participagio do endividamento no financiamento dos investimentos;
b.3) a analise de sensibilidade do plano econémico-financeiro.

A partir do texto extraido do Anexo VI, vé-se que esta prevista a inclusao dos custos
operacionais na proposta comercial; entretanto, a partir do valor estimado para a
concesséo, divulgado na Segdo IV do edital e ainda nos Quadros 19 e 20 do Anexo

I1l, os mesmos néo foram considerados.

Entre os argumentos das informacdes prestadas pelos Responsaveis, foi ainda
apresentada a justificativa de que o valor do contrato é apenas referencial, conforme
trecho transcrito a seguir:

Dessa forma, percebe-se que n3o ha informagées discrepantes, sendo as
diferencas apresentadas tidas por razoaveis, uma vez que servem apenas
de embasamento para a proposta técnica a ser apresentada, Conclui-se

portanto que o valor estimando do contrato varia conforme a

metodologia a ser desenvolvida, cabendo para fins desta licitacdo ser

utilizado _como parimetro minimo o valor estabelecido no termo de

referéncia.

Vale lembrar que a licitagéo serd julgada pela melhor técnica (com peso 7) e menor
tarifa (com peso 3), e que, portanto, o valor estimado no termo de referéncia néo

pode ser o par@metro minimo, conforme justificativa apresentada.

Dessa forma € incorreto dizer o valor estimado do contrato é apenas referencial, pois
o valor da tarifa sera diretamente impactado pelo valor dos investimentos, pelo custo
operacional e pelo prazo de concessdo, que deveriam ser estudados com
profundidade nos Estudos de Viabilidade Econdmica prévios a contratagao,
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abordando ndo apenas os custos envolvidos na contratagdo, mas também as
receitas decorrentes da mesma. Esses estudos deveriam ser disponibilizados
integralmente para cada um dos licitantes interessados em participar do certame

licitatério.

Como ja abordado, tais estudos deveriam ter sido realizados antes da licitag&o,
através de técnicos do municipio, contratados a partir da lei de licitagbes ou

elaborados através de um Procedimento de Manifestagdo de Interesse.

Ocorre que nem os estudos de engenharia nem os estudos econdmicos foram
realizados de forma satisfatoria, sendo feita a opgao pela contratagdo a partir de
— uma concessdo comum com embasamento técnico deficiente, pelo prazo de 30

anos, argumentando-se gue a contratacéo seria atrativa para a iniciativa privada.

No entanto, tal conclusdo nao pode ser extraida do edital e seus anexos, sendo este
um fator que, certamente, afastou potenciais interessados no certame, dentre 0s
quais empresas que, inclusive, fizeram diversos questionamentos a CEL, mas que,
diante do quadro ora descrito, sequer se credenciaram para o oferecimento de
propostas, podendo citar-se como exemplo as empresas ODEBRECHT AMBIENTAL
S.A.,, CONASA — COMPANHIA NACIONAL DE SANEAMENTO, SANEAMENTO
AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S.A.

Cabe, finalmente, relembrar que o valor estimado de um contrato de concessao de
servicos publicos precedida da execugdo de obras publicas é a soma as receitas
estimadas para o empreendimento ao longo do prazo de vigéncia da concessao,
como ja exposto no presente item desta Manifestacdo Técnica, tendo sido feita a
anéalise da nao inclusdo dos custos operacionais e de manutengdo apenas para
demonstrar que a estimativa do valor do contrato feita pela PMSM esta equivocada,
mesmo que se admitisse como correta a obtengéo desse valor através da soma dos

custos do empreendimento.

Diante do exposto, entende-se presente a irregularidade apontada na representagao
da empresa Odebrecht Ambiental S.A. (Processo Apenso TC 3.732/2016).
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6. OUTRAS IRREGULARIDADES

Alem dos pontos abordados nas Representagdes, em resumida analise do edital e

seus anexos, foram identificadas outras irregularidade, que séo listadas a seguir:

a)

b)

As metas estipuladas de forma divergente em cada anexo.

Critério: Artigo 18, incisos | e Il, da Lei 8.987/95.

As metas definidas no Anexo | — Minuta do Contrato, sdo diferentes das
estipuladas no Anexo Il — Termo de Referéncia, que sao diferentes daquelas
contidas no Anexo Il — Estudo de Viabilidade Técnico Financeiro — Projeto

Basico, que por sua vez s&o diferentes das estipuladas na Lei Complementar
Municipal 91/2014 (Anexo X do edital).

Dessa forma € necessaria a revisdo dos anexos do edital, bem como do
Plano Municipal de Saneamento Bésico, uma vez que consta a informagéo no

Anexo Il que o mesmo encontra-se defasado.

A revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico (LCM 91/2014) se faz

Y

necessaria também para se adequar a Clausula Quarta da Minuta do

Contrato, a saber:

CLAUSULA 42 - INTERPRETAGAO

4.1 Em caso de divergéncia entre as normas previstas na legislagéo
aplicavel, no EDITAL, neste CONTRATO DE CONCESSAQO e seus
ANEXOS, prevalecera o seguinte:

a) em primeiro lugar, as normas legais vigentes a data de
publicagido do EDITAL;

b) em segundo lugar, as normas do corpo do EDITAL;
c) em terceiro lugar, as normas deste CONTRATO;
d) por quarto lugar, as normas dos demais ANEXOS a este

CONTRATO. (g.n.)

O peso excessivo estipulado para a proposta técnica.

Critério: Artigo 15, inciso V, da Lei 8.987/95 c/c inciso | do §2° do artigo
46 da Lei 8.666/93
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Uma vez que a nota final sera calculada pela formula NF = 70% x NT + 30% X

NC' onde NF é a nota final, NT é a nota da proposta técnica e NC ¢ a nota

da proposta comercial.

Ocorre que além da nota técnica ter peso 7 (sete), enquanto a proposta
comercial tem peso 3 (trés), a nota minima da proposta comercial sera 8
(oito)'® e a nota maxima sera 10 (dez), conforme detalhado no item 90 do

edital de licitag&o.

Dessa forma, para exemplificar, se houvesse entre as propostas comerciais
uma empresa que ofertasse o desconto de 30% (trinta por cento) e outra que
nao oferecesse desconto, e essas fossem respectivamente as propostas
menor e maior valores, a primeira ganharia nota 10 (dez), enquanto a

segunda ganharia nota 8 (0ito).

Transportando essas informagées para o calculo da nota final, a empresa que
ofertou o maior desconto somaria 3,0 pontos (30% da nota da proposta
comercial = 10,0), enquanto a empresa que nao ofereceu desconto somaria

2,4 pontos (30% da nota da proposta comercial = 8,0).

Fica evidenciado entdo, pela limitagdo das pontuagdes da proposta comercial
entre 8 e 10, que na realidade o peso da proposta comercial na licitagao é de

apenas 6% do valor da nota final da proposta (0,6pts em 10,0pts possiveis),

'® Item 92 do edital de licitag&o:

92. O julgamento final das PROPOSTAS sera efetuado mediante célculo da pontuagio final, considerando
as notas da PROPOSTA TECNICA e da PROPOSTA COMERCIAL, sendo que a PROPOSTA TECNICA tera
peso de 70% (setenta por cento), e a PROPOSTA COMERCIAL tera peso de 30% (trinta por cento) para o
cdmputo da Nota Final, conforme a seguinte formula:

NF =[70% (NT) + 30% (NC)] Onde:
NF = Nota Final; .
NT = Nota da PROPOSTA TECNICA NC = Nota da Proposta Comercial.

'® ltem 90 do edital de licitagao:

90. O julgamento da PROPOSTA COMERCIAL, para fins de classificagdo, sera feito mediante atribuicéo de 10
(DEZ) pontos & proposta comercial da LICITANTE que apresentar o menor valor do Fator K e de 8 (oito)
pontos & PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE que apresentar o maior valor do Fator K. As demais notas
comerciais correspondentes estardo no intervalo entre 08 e 10 pontos e, para interpolagéo neste
intervalo, sera adotada a seguinte formula, que determinara a nota comercial (NC) das demais LICITANTES:

NC=8+2x[1=(Ki-Vm)/(1~-Vm))]
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ficando a proposta técnica responsavel pelos outros 94% (noventa e quatro
por cento) da nota.

Isso por que a nota da proposta técnica, multiplicada pelo peso
correspondente pode variar de zero a sete pontos. Enquanto a nota da
proposta comercial, considerando o seu peso pode variar de 2,4 pontos a 3,0

pontos.

Existéncia de duas tabelas tarifarias.
Critério: Artigo 18, inciso II, da Lei 8.987/95

Com base no Anexo VII — Estrutura Tarifaria, foram apresentadas duas
tabelas de pregos praticados pela CESAN, uma para a regiso metropolitana
da Grande Vitoria e Anchieta e outra para os demais municipios. Nao ha a
definicdo de qual das duas tabelas servirdA como tarifa maxima para a
Concorréncia Publica n° 1/2016.

Risco de aumento das tarifas, sem justificativa embasada em estudo de
viabilidade econémica.

Critério: Art. 18, inciso Il, da Lei 8.987/95.

Conforme amplamente comentado anteriormente, néo foi apresentado entre
os documentos da licitagdo o Estudo de Viabilidade Econémica da concessao
do sistema de abastecimento de agua e tratamento de esgoto para o

municipio de Sao Mateus.

Com base no Anexo VIl — Estrutura Tarifaria, hd a possibilidade de
significativo aumento na tarifa de dgua para os usuarios do municipio, uma
vez que Os pregos maximos permitidos na licitagdo s&o os praticados pela
CESAN (Anexo 4 desta MT) que sdo muito superiores aos cobrados aos
usuarios do SAAE de Sdo Mateus (Anexo 5 desta MT), conforme detalhado

nas tabelas a seguir:
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Tabela 1 — Tabela de tarifas da CESAN vigentes a partir de 08/08/2015 (Anexo 4 desta MT):
Tarifa de Agua por Faixa de Consumo (R$/m?)

Categonia 0-10m® | 11-15m3 | 16-20m3 | 21-30m? | 31-50m?3 | >50m?
Tarifa Social 1,07 1,26 4,30 5,92 6,31 6,58
Residencial 2,69 3,14 5,37 5,92 6,31 6,58
Comercial e Servicos 4,27 4,82 6,70 7,04 7,25 7,48
Industrial 6,86 7,07 7,67 7,75 7,95 8,10
Publica 4,47 5,05 6,48 6,70 6,79 6,88

Tabela 2 — Tabela tarifas SAAE, atualizada pelo Decreto n° 7.603/2015 (Anexo 5 desta MT):
Tarifa de Agua por Faixa de Consumo (R$/m?3)

Categoria
0-10m?3 | 11-15m3 | 16-20m3 | 21-30m3 | 31-40m?® | >40m3
Residencial 1,16 2,22 2,77 3,05 3,36 3,36
Comercial e Pdblica 2,34 2,34 3,36 3,36 3,71 3,71
Industrial 3,36 3,36 3,36 3,36 3,36 7,43

Tabela 3 — Tabela comparativa entre os pregos da CESAN (tarifa maxima permitida na
licitacdo) e a tarifa praticada no SAAE:
Tarifa de Agua por Faixa de Consumo CESAN / SAAE (%)

Categoria
0-10m3 | 11-15m3 | 16-20m? | 21-30m? | 31-40m3 | >40m?
Residencial 132% 41% 94% 94% 88% 96%
Comercial e Servigos 82% 106% 99% 110% 95% 102%
industrial 104% 110% 128% 131% 137% 9%
Pablica 91% 116% 93% 99% 83% 85%

Com base na Tabela 3, o aumento médio da tarifa permitido na licitagéo € de

97% (noventa e sete por cento).

De acordo com trecho extraido do item 8 — Andlise Financeira do Relatério
Técnico elaborado pela Comissdao do PMI (Anexo VIII do edital), com o
aumento do valor médio da tarifa, o SAAE estaria apto a implantar as
melhorias necessarias no sistema de abastecimento de agua e tratamento de

esgoto por conta prépria:

CONSIDERAGOES
[..]

ODEBRECHT - Trata-se de proposta de Concessdo. Apresenta como
condigcdo que o municipio eleve o valor médio da tarifa para R$ 4,32
por m3 de agua, mais que o dobro dos R$ 1,79 vigentes, além de
correcdes anuais correspondente a inflagdo. Considerando essa hipotese
o SAAE, conforme a comissio, estaria apto a implantar as melhorias e
continuaria ele préprio gerenciando o Sistema. Propde o tratamento de
esgoto através de UASB. (g.n.)
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Documento a

Entretanto tal conclusao da comissdo do PMI nao foi comprovada a partir do
/"/c estudo de viabilidade econdmica para a contratagdo, o que mais uma vez
:?é\ demonstra a necessidade da realizagao de tal estudo de forma a justificar a
decisdo pela forma de contratagdo, que poderia ser realizada a partir da
realizagéo de obras através da lei de licitagdes, através de concess&o comum

ou de parceria publico privada.

e) Aumento de tarifas sem a realizacio de nenhum investimento.

Critério: Art. 18, inciso Il, da Lei 8.987/95.

De acordo com a clausula 152 do Anexo | — Minuta do Contrato, o inicio da
cobranga da tarifa ocorrera assim que for emitida a Ordem de Servigo pelo
Poder Concedente, conforme trecho a seguir extraido do referido anexo:
15.1  Em conformidade com o que dispde este CONTRATO, cabera a
CONCESSIONARIA, a partir da data de assungéo do SISTEMA, mediante
a expedigdo da correspondente ORDEM DE SERVICO pelo PODER
CONCEDENTE, cobrar diretamente dos USUARIOS as TARIFAS pelos
SERVICOS, bem como pelos SERVICOS COMPLEMENTARES

prestados, nos termos do EDITAL, deste CONTRATO DE CONCESSAQ e
seus ANEXOS.

Dessa forma sera autorizado o aumento da tarifa em até 97% (noventa e sete
por cento), conforme abordado na alinea anterior e o inicio da cobranca
ocorrera apos a emissdo da ordem de servigos, sem que seja realizado

nenhum investimento em beneficio dos usuarios.

f) Auséncia de parametros objetivos para a avaliacio de desempenho

Critério: Art. 6° da Lei 8.987/95

Auséncia de parametros objetivos para a avaliagdo de desempenho, no
minimo anual, pela equipe de fiscalizagdo da Agéncia Reguladora, com o
objetivo de identificar o ndo cumprimento das obrigagdes estipuladas no

contrato, edital e seus anexos;

g) Auséncia de critérios objetivos, no edital e anexos, para a avaliacdo da
exequibilidade das propostas dos licitantes.
Critério: art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/93 c/c os arts. 15, § 3°, e18, inciso IX,
da Lei 8.987/95.
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O edital e anexos nao estabeleceram critérios objetivos para a avaliagao da

exequibilidade das propostas dos licitantes.

h) Auséncia de prazos e formulas para a amortizagdao de investimento e

para depreciagao de ativos.

Critério: Artigo 36 da Lei 8.987/95.

O edital e anexos néo estabeleceram prazos e férmulas para amortizagédo dos

investimentos e depreciacao de ativos.

i) Desrespeito ao Principio da Publicidade e a Transparéncia dos atos

Administrativos.

Critério: Principio constitucional da publicidade e artigo 4°, inciso IX, da Lei
12.597/2011 (atributo da primariedade da informagéo “qualidade da informacgéo

coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem modificagées).

A CEL nao explicitou, discriminadamente, as alteragées havidas no edital,
limitando-se a comunicar que ocorreram alteragdes, sem publicar a redagao
original e a redagao apés a alteracdo, ferindo o principio da publicidade e o
artigo 4°, inciso IX, da Lei 12.597, e prejudicando, assim, o pleno acesso a

informacao por parte dos potenciais interessados.

A PMSM néo disponibilizou no edital e anexos os estudos constantes do PMI
que antecedeu a licitagio, ferindo os principios constitucionais da publicidade e
da isonomia entre os licitantes, haja vista que foram privilegiadas as empresas

que participaram do PMI.

j) Exigéncia de quantitativos minimos para atestados de capacidade
técnico profissional (clausulas 57.4.1 e 57.4.2 do edital — 4.4.1 e 4.4.2 do

Termo de Referéncia-Anexo II)

Critério: art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.

O edital e anexo Il exigiram, indevidamente, quantitativos minimos para

atestados de capacidade técnico profissional, o que é pacificamente vedado pela
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MO A : . i , e
ﬁ 2\ jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, configurando clausula restritiva a

CFLS: §3jcompetitividade do certame.

© k) Inclusédo de servigco estranho ao objeto da concessio (diagnostico dos
recursos humanos do Municipio — item 3.2.6 do anexo V - Informagdes para
Proposta Técnica, do Edital)

Critério: Artigo 46, §1°, inciso I, da Lei 8.666/93 e Acorddo Plenario TCU
481/2004.

A PMSM incluiu no item 3.2.6 do anexo V do edital, servico de diagndstico dos
recursos humanos do Municipio, sendo este um servigo totalmente estranho ao
objeto da licitagdo, que é a concessao de servigo publico de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario precedida de obras publicas.
7. DA CAUTELAR
7.1 DA ANALISE DOS PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO DE CAUTELARES

Sao pressupostos para a concessao da tutela cautelar no Codigo de Processo Civil
o fumus boni iuris e o periculum in mora, ou seja, a fumaga do bom direito e o perigo

da demora.

Inobstante isto, prevé o art. 376 do RITCEES dois pressupostos especificos para a
concessao de cautelares no ambito desta Corte de Contas, quais sejam: | - fundado
receio de grave les&o ao erario ou a direito alheio, que equivale ao fumus boni iuris;

e Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito, que equivale ao periculum in mora.

7.1.1 Do fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio (fumus

boni iuris)

O conjunto das irregularidades ora apontadas € capaz de comprometer a
competitividade do certame e, ainda, a prestagdo dos servigos a serem concedidos,
sendo suficientes para demonstrar de forma patente a existéncia do fundado receio
de grave lesao ao erario ou a direito alheio (fumus boni iuris), primeiro pressuposto

para a concessao de cautelares nesta Corte de Contas.
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7.1.2 Do risco de ineficacia da decisao de mérito

De outro norte, a abertura das propostas da concorréncia Puablica 001/2016
aconteceu em 24/05/2016, tendo sido apresentadas as propostas pelos licitantes,
como se pode verificar da consulta ao sitio da internet da Prefeitura Municipal de

Sao Mateus.

Além disso, a suspensdo da medida cautelar no Mandado de Seguranca
n° 0005174-88-2016.8.08.0047, da 12 Vara Civel de Sao Mateus e a rapida
reabertura do certame com a imediata divulgacdo da ata de apreciagéo e julgamento
das propostas técnicas, bem como do quadro de notas atribuidas a essas propostas,
- reforga a necessidade da tutela cautelar, maxime porque, como frisado ao final do
item “2" desta MT, houve julgamento desfundamentado das propostas técnicas, em
desrespeito a Lei 8.666/93 e ao Edital do Certame, corroborando o temor de que jsto
viesse a ocorrer, em razao das varias deficiéncias no Projeto Basico, nos Estudos de

Viabilidade Técnica e Econémica e no Plano Municipal de Saneamento Basico.

Verificou-se, na referida ata de julgamento das propostas técnicas, que foram
atribuidas, sem fundamentagao, notas para as 3 (irés) empresas licitantes, relativas
aos diversos quesitos estabelecidos no anexo V do Edital, desrespeitando o
estabelecido no item 4.1.5, deste Anexo V, o qual dispbe que “a Comisséo Especial
de Licitagdo se obrigara a justificar pormenorizadamente os pontos concedidos

em cada item da Proposta Técnica’.

Analisando-se as atas de julgamento das propostas técnicas publicadas verificg-se
que a justificagdo das notas é desfundamentada, ndo sendo pormenorizadas,

contrariando os termos do edital e o artigo 43 da Lei 8.666/1 993"

7 Art. 43. A licitagio sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

V - julgamento e classificagao das propostas de acordo com os critérios de avaliagéo constantes do edital;
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragéo os critérios objetivos definidas no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 10 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
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“Dai ent&o, iniciou-se a analise do item A1 — diagnéstico das Instalagdes
Fisico-operacional, sem seu subitem — A Evolug@o da Demanda e da Oferta
de Agua, que deverdo ser abordados os aspectos relativos a evolugéo
prevista da demanda e da oferta de agua, ao longo dos préximos 30 (trinta)
anos. Resultando em atendimento mais completo e melhor elaborado
dos itens, conforme solicitado pelo edital e termo de referéncia (TR),
pela empresa AEGEA e Consoércio Norte Capixaba, ficando o consércio
RIOVIVO a desejar no atendimento ao item.”

Percebe-se, claramente a falta de fundamentagdo na decisdo. A ata nao se digna
a fundamentar porque o Consércio RIOVIO “ficou a desejar” no item, ou porque os
outros dois licitantes atenderam melhor e mais completamente o item. E, apesar de
a Comisséo ter considerado que o Consorcio RIOVIVO “ficou a desejar” no item, sua
nota no item A1 foi igual a nota atribuida aos outros licitantes, 0,16 pontos,
demonstrando, além da falta de fundamentacéo do julgamento, também a falta de

congruéncia na atribuigcdo da nota.

Decisées com padrao igual ao transcrito s&o decisdes sem fundamentagao,
afrontando, como dito, o Artigo 43 da Lei 8.666/93 e o préprio edital do certame,
sendo desrespeitosas aos licitantes e a todos os cidadaos que sero afetados pelos

Resultados da Concorréncia Publica 001/20186.

E, prosseguindo-se a andlise da Ata de Julgamento das Propostas Técnicas,
verificou-se que todos os itens das propostas técnicas foram julgados sem

fundamentagao, nos moldes do julgamento do item acima transcrito.

Por tudo o aqui exposto e, especialmente, em face do julgamento
desfundamentado das propostas técnicas, mostra-se evidentemente temerario
o prosseguimento do edital da Concorréncia Pablica 001/2016 da PMSM.

Vale comentar, ainda, que, em face da independéncia das instancias entre o poder
judiciario e esta Corte de Contas, a decisdo judicial do TJES, de revogacio da
cautelar concedida em 12 instancia judiciaria, ndo condiciona e nem vincula as
decisbes deste Tribunal, maxime porque: 1) esta Corte ndo participou daquela lide;
2) os argumentos da decisdo judicial de 22 Instancia bem como os limites daquela
lide n&o abrangeram varios indicativos de irregularidades apontados nesta

Manifestagao Técnica .
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Ante o exposto, configura-se o risco de ineficacia da decisdo de mérito desteo\IE}\C"
Tribunal, segundo requisito para a concessdo da medida cautelar, estampado no
artigo 376 do Regimento Interno do TCEES (RITCEES), aprovado pela Resolugao
TC 261/2013.

8. CONCLUSAO

Verifica-se o cumprimento dos requisitos de admissibilidade da representagéo.

Verifica-se, também, a presenca do fundado receio de grave lesdo ao erario ou a
direito alheio e do risco de ineficacia da decisdo de mérito, o que autoriza a
concessido da medida cautelar pretendida, nos termos do artigo 376 do
Regimento Interno do TCEES (RITCEES) aprovado pela Resolugéo TC 261/2013.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Presentes os pressupostos para concessao de medida cautelar, encaminham-se os

autos a consideragéo superior propondo:

e Em atengado ao artigo 376 caput e 377, inciso | do Regimento Interno desta
Corte, determinar a autoridade competente a suspensdo cautelar de
qualquer ato relacionado ou contrato decorrente da Concorréncia Publica

001/2016, até ulterior decisdo de mérito;

e Em atencdo ao artigo 307, §§ 3° e 4° a notificacdo a autoridade
competente, para que se pronuncie, no prazo de até 10 dias, bem como
para que, ho prazo assinalado, cumpra a decisdo, publique extrato na
imprensa oficial quanto ao teor da decisdo e comunique as providéncias
adotadas ao Tribunal.

Vitéria, 05 de julho de 2016.

DILMAR GARCIA MACEDO NELSON CARLOS DA SILVA LAMPERT
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
MAT. 203.596 Mat. 203.550

RAFFAEL BARBOZA NUNES
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
Mat. 203.254
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

e

SETOR DE

N

0y c, /
O pppores®
N =

DILTON OLIVEIRA PINHA, brasileiro, solteiro, portador do CPF n°.
121.834.367-27 e RG 2265149-CTPS/ES, residente na Av Netuno, n.2 237,
Bairro Vitéria, S&do Mateus-ES, CEP: 29942-220, Celular n.2(27) 99750-5293,
Email: samanoticia@hotmail.com, vem respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, oferecer

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR

em desfavor da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS, COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACAO DO MUNCIPIO e o Sr. LUIZ CARLOS SOSSAI, Diretor do SAAE de Sio
Mateus, haja vista a clara existéncia de vicios Editalicios na Concorréncia
Piblica n.2 ©01/2016 REVISAO III, assim como as diversas alteracdes do
Instrumento Convocatério sem o devido restabelecimento de prazo para
apresentacdo das proposta, cdhforme os fundamentos faticos e juridicos a
seguir delineados:

DO OBJETO LICITADO

E objeto do Edital em apreco a outorga da Concessdo dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio na &rea da
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concessdo, pelo prazo de 3@ (trinta) anos, e em cardter de exclusiv]
no Municipio de Sao Mateus-ES.

DO _ESTUDO DESATUALIZADO

idade,

O ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICO E FINANCEIRO que forma o PROJETO

BASICO do Edital de Concorréncia Publica n.? ©01/2016, ndo retr

ata a

situacdo atual da captacdo de &4gua e esgotamento do Municipio de Séo

Mateus.

0 projeto bdsico utilizou fontes do IBGE dos anos de 1991 a 2016,

além

do Relatério Técnico realizado em 2014, ano este em que a escassez de agua

ndo vigorava no Municipio e regido.

Outra inverdade descrita no Plano Municipal de Saneamento B3as
transcrita no Projeto Bdsico no item 3.2.2 é a disponibilidade hidri
rio Sao Mateus, vejamos o que traz o Estudo:

ico e
ca do

"3,2.2 Disponibilidade hidrica do rio Sdo Mateus e outorga de

captacao

A vazdo de referéncia para outorga de captacdo de dagua

para

abastecimento no rio Sdo Mateus é de Q95 = 13.052,40 L/s para
0 Municipio de S3o Mateus. De acordo com as projecdes do

diagnéstico realizado pela Agéncia Nacional de Aguas, a

vazao

maxima futura requerida serd de cerca de 370 L/s, e, portanto,

a disponibilidade hidrica superficial €é suficiente
atender a demanda prevista."

para

Como é sabido por todos e tem sido noticiado na imprensa escrita e

falada, S30 Mateus tem atravessado o maior caos no abastecimento de
ficando mais de 5@ (cinguenta) dias sem abastecimento de &gua pois &
distribuida pelo SAAE estava salgada.

agua,
agua

0 presente processo é um subterfigio para a atual Administracdo passar

a outros a sua responsabilidade.

Denota-se nos Quadros de Metas dos Sistemas de Abastecimento de agua e
Esgotamento Sanitdrio trazem, UTOPICAMENTE, as interven¢bes propostas, sem
qualquer regramento, estudo ou planilhamento orcamentdrio, estipulando

gastos e investimentos com previsdes infundadas.

-B5424
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Questiona-se: Como uma empresa ou conjunto de empresas pode assumir um
contrato e um compromisso de investimentos de R$ 358.916.660,00 sem a
certeza da solucdo dos atuais problemas no abastecimento e esgotamento
sanitario no Municipio de S3o Mateus?

DAS CONSTANTES ALTERACOES EDITALICIAS

Como consta no site oficial do Municipio e CD em anexo, observa-se que
as empresas ELLO SERVICOS, OBRAS E PARTICIPACOES LTDA, GRUPQ AGUAS DO

BRASIL, CONASA - COMPANHIA NACIONAL DE SANEAMENTO, RIOVIVO AMBIENTAL.

apresentaram tempestivamente seus questionamentos ao Instrumento
Convocatoério, sendo alguns dos pedidos deferidos em parte, provocando
diversas alterac¢des Editalicias.

Conforme consta nos Comunicados Oficiais o Diretor do SAAE e a
Comissdo Especial de Licitacdo - CEL Revisou e alterou o Edital e alguns de
seus anexos, vejamos:

e 31/03/2016 - Revisdo do Anexo VI - INFORMACOES PARA ELABORACAO
DA PROPOSTA COMERCIAL;

®* 31/03/2016 - Inclusdo do Anexo XIII - LEI COMPLEMENTAR 112/2015
que DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS NFORMACOES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA COMERCIAL DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE
SAO MATEUS - ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

e 25/04/2016 - Revisdo do Edital e nos Anexos iI - TERMO DE
REFERENCIA, V - INFORMACOES DE ELABORACAO DE PROPOSTA TECNICA e
VII - ESTRUTURA TARIFARIA;

s 03/65/2016 - Revisdo do Edital e nos Anexos II - TERMO DE
REFERENCIA, V - INFORMACOES DE ELABORACAO DE PROPOSTA TECNICA.

Por este angulo é de clareza salutar que o Instrumento convocatério
sofrera diversas alteracfes e mudancas, inclusive quanto as elaboracdo das
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Propostas Técnicas e Comerciais, outrora, a CEL ndo reabriu o prazo
inicialmente estabelecido, mantendo a data de abertura do certame.

Pode ser observado nas respostas aos questionamentos interpostos que
sempre hd considerag¢des relevantes com mudan¢as na interpretagcao e
principalmente no texto do Edital, conforme consta no CD em anexo contendo
todos os questionamentos do edital e suas respostas pelo Diretor do SAAE e
Comissdo Especial de Licita¢do - CEL da Prefeitura Municipal de Sao Mateus.

Observa-se outrossim, nas respostas dos questionamentos que sempre ha
alteracdes e consideracdes de grande importancia no Instrumento
Convocatério, no entanto, a Comissdo sempre decide por manter a data da
realizacdo co certame sem a reabertura do prazo.

Em 10/05/2016 este Representante apresentou IMPUGNACAO AO EDITAL, onde
consta e requer a reabertura do prazo devido as constantes alteragles
Editalicias, ndo obstante, o Diretor do SAAE e a Comissdo Especial de
Licitacdo decidiu por manter a data do certame.

Tal atitude é uma afronta ao normatizado no §4¢ do artigo 21 da Lei
n.e 8.666/93 que assim determina:

"§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacéo
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o

prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
ingliestionavelmente, a alteragcdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.”

Consta no Edital, logo em seu Preambulo Item 5 que a sessdo publica de
recebimentos dos envelopes acontecerd as 13h do dia 18 de maio de 2016, no
entanto, o Instrumento convocatério sofreu sua ultima modificacdo em
©3/05/2016, assim o prazo deveria ser reestabelecido para no minimo 45 dias
desta ultima data, ou seja, 17/06/2016.

Observa-se nos questionamentos apresentados pelas pretensas licitantes
que foram apontados diversos vicios no Edital, vicios estes que comprometem
a elabora¢do das propostas, a habilitacdo das empresas e a competitividade
no certame.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL
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0 art. 124 da Lei 621/2012, ao tratar das medidas cautelares no ambito
do Tribunal de Contas preceitua que:

“"Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo
fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e
de risco de ineficdcia da decisdo de mérito, o Tribunal de
Contas poderd, de oficio ou mediante provocacdo, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares.”

Nesse diapasdo, cabe transcrever o art. 376 do RITCEES, vejamos:

"Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o
Tribunal podera, de oficio ou mediante provocacio com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o
rito sumdrio previsto nos Arts. 306 a 312 deste Regimento,
desde que presente os seguintes requisitos:

I - fundado receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito
alheio; e

II - risco de ineficdcia da decisdo de mérito."

Assim, nota-se a clara lesdo ao direito alheio onde foram indeferidas
0s questionamentos totalmente plausiveis e pertinentes.

De igual forma foi usurpado dos possiveis licitantes o prazo que a Lei
s concede, pois apés as alteracdes no Edital a CEL ndo reabriu o prazo
inimo que a Lei determina.

A presente situacdo legal j& foi debatida pela drea técnica deste
Egrégio Tribunal de Contas, de acordo com a MTP 157/2016, que assevera:

PR verifica-se a presenga do  fumus boni 1uris,
consubstanciado essa fumaca da verossimilhanca das alegacdes
da representante, no que tange a sua alegacdo de que a
Administracdo Publica havia procedido a altera¢do de edital,
sem, contudo, republicd-lo nem reabrir o prazo para a
confeccdo de propostas conforme determina o § 42 do Artigo 21
da Lei 8.666/93, ..."

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A6588-49E81-B5424




Conforme pode ser observado no print do site da Prefeitura Municipal
de S3o Mateus, cuja cépia segue em anexo, o mesmo comunica as diversas
alteracdes no Edital e seus anexos, mas mantendo a data de abertura em
18/05/2016 as 13h, como pode ser visto no EDITAL REVISADO III ora publicado
e disponivel no site "www.saomateus.es.gov.br",

A fim de comprovar todo o exposto segue em anexo @1 (um) CD contendo o
Edital revisado, seus anexos, suas modifica¢bes, seus comunicados,
questionamento de empresas, respostas aos questionamentos e a impugnacdo
apresentada por este Representante.

Por tudo acima exposto, requer o Representante que seja admitida e
admitida a presente Representagdo para que seja atualizados os dados do
Estudo de Viabilidade, que seja sanados os vicios no Edital apontado pelas
empresas, e, restabelecido o prazo a fim de que seja remarcado a data da
sessdo publica de recebimento dos envelopes para no minimo 45 (quarenta e
cinco) dias da data do deferimento desta ou da ultima alteragdo Editalicia,
com as cautelas legais de estilo.

Pede deferimento.

S0 Mateus/ES, 16 de maio de 2016.

E:ZJJZiiijB (21L315€131CL f&leQ{K}~

DILTON OLIVEIRA PINHA

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A6588-49E81-B5424




Documentos em anexo:

e (o6pia da CNH do Representante;

e Print da pégin_a do site do Municipio de Sio Mateus;

e Impugna¢do ao Edital interposto pelo Representante;

* Resposta a Impugnac¢do pelo Diretor do SAAE;

e Comunicacdo de Indeferimento da Impugnacdo do Representante;

* (D contendo Edital Revisado, anexos, comunicados, Questionamentos
das empresas, Respostas aos Questionamentos, Anexos inseridos e
alterados, Impugnagdo deste Representante e Resposta a
impugnacdo.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A6588-49E81-B5424
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DILTON CLUVEIRS, PiniHe
PUSNACED A0 EOITAL

ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MATEUS POR MEIO
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO.

DO PRESIDENTE

Q

Processo n.

Edital de Concorréncia Publica n.2 001/2016 - Revisio III

DILTON OLIVEIRA PINHA, brasileiro, solteiro, portador do CPF n°.
121.834.367-27 e RG 2265149-CTPS/ES, residente na Av Netuno, n.2 237,
Bairro Vitéria, S&o Mateus-ES, CEP: 29942-220, vem perante o Ilustrissimo,
com base legal no art. 41, §22 da Lei 8666/93, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL de Concorréncia Plblica n°, 001/2016, pelas razdes abaixo descritas:

DO OBJETO

E objeto do Edital em aprego a outorga da Concessdo dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio na drea da
concessdo, pelo prazo de 30 (trinta) anos, e em cardter de exclusividade,
no Municipio de Sao Mateus-ES.

DO ESTUDO DESATUALIZADO

O ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICO E FINANCEIRO que forma o PROJETO
BASICO do Edital de Concorréncia Pdblica n.2 001/2016, ndo retrata a
situagdo atual da captacdo de d&gua e esgotamento do Municipio de Sdo
Mateus.

A

ssinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ - Identificador:A6588-49E81-B5424
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Documento assinado digitalmente.

SETORDE ™
UCHACOES

0 projeto bdsico utilizou fontes do IBGE dos anos de 1991 a 2010, além
do Relatério Técnico realizado em 2014, ano este em que a escassez de agua
ndo vigorava no Municipio e regiao.

Outra inverdade descrita no Plano Municipal de Saneamento Basico e
transcrita no Projeto Basico no item 3.2.2 é a dlsponlbllldade hidrica do
rio S3o Mateus, vejamos o que traz o Estudo:

"3,2.2 Disponibilidade hidrica do rio Sdo Mateus e outorga de
captacgao

A vazio de referéncia para outorga de captacdo de dgua para
abastecimento no rio S3o Mateus é de Q95 = 13,052,400 L/s para
o Municipio de S3o Mateus. De acordo com as projeg¢des do
diagnéstico realizado pela Agéncia Nacional de Aguas, a vazdo
maxima futura requerida sera de cerca de 3790 L/s, e, portanto,

a disponibilidade hidrica superficial € suficiente para
atender a demanda prevista."

Como é sabido por todos e tem sido noticiado na imprensa escrita e
falada, S&0 Mateus tem atravessado o maior caos no abastecimento de agua,
ficando mais de 50 (cinquenta) dias sem abastecimento de &gua pois a agua
do Rio estava salgada.

0 presente processo é um subterfugio para a atual Administracdo passar
a outros a sua responsabilidade.

Denota-se nos Quadros de Metas dos Sistemas de Abastecimento de agua e
Esgotamento Sanitario trazem, UTOPICAMENTE, as intervengdes propostas, sem
qualquer regramento, estudo ou planilhamento orcamentario, estipulando
gastos e investimentos com previsfes infundadas.

Questiona-se: Como uma empresa ou conjunto de empresas pode assumir um
contrato e um compromisso de investimentos de R$ 358.916.660,00 sem a
certeza da solucdo dos atuais problemas no abastecimento e esgotamento
sanitdrio no Municipio?

DAS_CONSTANTES ALTERACOES EDITALICIAS

Como consta no site oficial do Municipio observa-se que as empresas
ELLO SERVICOS, OBRAS E PARTICIPAGOES LTDA e GRUPO AGUAS DO BRASL

Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A6588-49E81-B5424




Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/

apresentaram tempestivamente seus pedidos de esclarecimentos ao Instrumento
Convocatério, sendo ambos pedidos deferidos em parte.

Conforme consta nos Comunicados Oficiais a CPL Revisou o Edital e
alguns de seus anexos, vejamos:

e 31/63/2016 - Revisdo do Anexo VI - INFORMACOES PARA ELABORAGCAOQ
DA PROPOSTA COMERCIAL;

e 31/83/2016 - Inclusdo do Anexo XIII - LEI COMPLEMENTAR 112/2015
que DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS NFORMAGOES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA COMERCIAL DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE
SAO MATEUS - ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

e 25/04/2016 - Revisdo do Edital e nos Anexos II - TERMO DE
REFERENCIA, V - INFORMACOES DE ELABORACAO DE PROPOSTA TECNICA e
VII - ESTRUTURA TARIFARIA;

» ©3/05/2016 - Revisdo do Edital e nos Anexos II - TERMO DE
REFERENCIA, V - INFORMACOES DE ELABORACAO DE PROPOSTA TECNICA.

Por este dngulo é de clareza salutar que o Instrumento convocatério
sofrera diversas alterac¢des e mudan¢as, inclusive quanto as elaboragdo das
Propostas Técnicas e Comerciais, outrora, a CPL n3o reabriu o prazo
inicialmente estabelecido, mantendo a data de abertura do certame.

Tal atitude é uma afronta ao normatizado no §42 do artigo 21 da Lei
n.2 8.666/93 que assim determina:

"§ 4° Qualquer modificacdio no edital exige divulgagdo
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o

prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
ingliestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.”

Consta no Edital, logo em seu Predmbulo Item 5 que a sessdo ptiiblica de
recebimentos dos envelopes acontecerd as 13h do dia 18 de maio de 20816, no
entanto, o Instrumento convocatdério sofreu sua wultima modificacdo em
©3/05/2016, assim o prazo deveria ser reestabelecido para no minimo 45 dias
desta ultima data, ou seja, 17/06/2016.

Identificador:A6588-49E81-B5424



Por tudo acima exposto, requer o Impugnante que seja admit
deferida a presente impugnagdo para que seja restabelecido o prazo a
que seja remarcado a data da sessdo plblica de recebimento dos env:
para no minimo 45 (quarenta e cinco) dias da data do deferimento desta
ultima alteracdo Editalicia, com as cautelas legais de estilo.

Pede deferimento.

S50 Mateus/ES, 10 de maio de 2016.

W e (W lnseing. Gl non.

DILTON OLIVEIRA PINHA

Em anexo a c6pia da CNH do Impugnante.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A6588-49E81
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_ SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
utarquia Municipal - Lei de criagdo N°792 de 30-03-1967
' CNPJ: 27.998.368/0001-47

SETCR DE
LICITACGES

Qe _
- RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL -

REFERENCIA: Concorréncia Piblica n® 001/2016 - Concessdo dos servigos de
abastecimento de agua potdvel e esgotamento sanitario do municipio de S3o

Mateus.

IMPUGNANTE: DILTON OLIVEIRA PINHA

/- RELATORIO

O Municipio de Sdo Mateus publicou edital para a realizagdo de
licitagdo na modalidade Concorréncia, registrada sob o nimero 001/2016, cujo
objeto é a Concessdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e

esgotamento sanitario do municipio de Sdo Mateus.

Publicado o instrumento convocatorio, o cidaddo DILTON OLIVEIRA
PINHA apresentou impugnag&o, nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, requerendo esclarecimentos e a reabertura do prazo inicialmente
estabelecido para abertura do certame em fungdo das modificagdes sofridas pelo
edital.’

Argumenta o impugnante, em sintese, que o Estudo de Viabilidade
Técnica e Financeira que integra o Projeto Basico do Edital de Concorréncia Publica
n° 001/2016, n&o retrata a situagdo atual da captagdo de dgua e esgotamento do

Municipio de Sdo Mateus.
Alega ainda que, o Projeto Basico utilizou fontes do IBGE dos anos de
1991 a 2010, alem do Relatdrio Técnico realizado em 2014, ano em que 6 municipio

de S&o Mateus e regi&o ainda nao sofriam com escassez de agua.

Av. Jodo XXIll ~ Bairro Centro — CEP.: 29931-910 ~ 530 Mateus — Espirito Santo

Telefone: (27) 3313 1444 Fax: (27) 3313-1424
E-Mail: saae@saaesma.com.br \

*

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
Autarquia Municipal - Lei de criagdo N°792 de 30-03-1967
CNPJ: 27.998.368/0001-47

Questiona a disponibilidade hidrica do rio Sdo Mateus apresentada no
item 3.2.2 do Projeto Basico em fungéo da atual crise no abastecimento de agua
haja vista o alto nivel de salinidade.

Finalmente, requer o restabelecimento do prazo total de elaboragdo das

propostas sob o argumento de que o edital sofreu algumas alteragdes, sendo a

_ultima em 03/05/2016.

Assim, responde-se & impugnagdo, nos termos legais, e conforme os
fundamentos a seguir.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, reconhece-se a tempestividade da impugnagéo, nos

termos do § 2° do art. 41 da Lei n® 8.666/93.

Quanto a alegacdo do impugnante, demonstrara que ela nao encontra
acolhida na legislagio que rege os processos licitatorios e nas normas contidas no

edital respectivo.

A - DO ESTUDO DESATUALIZADO
*  Em suma, deve-se observar que o edital fraga as diretrizes minimas,
sendo que os participantes ao apresentaram seus projetos, demonstrardo suas
solugdes técnicas, relacionadas com a qualidade, desempenho, produtividade,
durabilidade, seguranga, prazo de entrega, custo de execugdo, custo de
manutengdo, sustentabilidade ambiental ou outros beneficios objetivamente
mensuraveis, a serem necessariamente considerados nos critérios de julgamento do

certame, sendo esta a razdo pela qual se adotou o julgamento através da tecnica e

do prego.
" Av. Jodo XXIHl - Bairro Centro — CEP.: 29931-910 — S3o Mateus — Espirito Santo
Telefone: (27) 3313 1444 Fax: (27) 3313-1424
E-Mail: saae@saaesma.com.br \
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
Autarquia Municipal - Lei de criagdo N°792 de 30-03-1967
CNPJ: 27.998.368/0001-47

Mais a mais, as empresas deverio apresentar em suas propostas

técnicas opcgdes tecnoldgicas diversas das mencionadas no Plano Municipal

de Saneamento Basico, uma vez que este deve servir como requisito minimo.
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O impugnante questiona “como uma empresa ou conjunto de empresas
de assumir um contrato e um compromisso de investimentos de R$
8.916.660,00 sem a certeza da solugdo dos atuais problemas no abastecimento e

gotamento sanitario do municipio”?

Insta esclarecer, mais uma vez, que o conjunto de informagées

erecidas no projeto basico, estudo de viabilidade, Termo de Referéncia e edital

rvem apenas para subsidiar o estudo necessario, por parte da proponente,
ando a elaboragio das propostas técnicas a serem apresentadas por ocasido da

ertura dos envelopes.

Quitro fator relevante & a necessidade de visita a area de concessdo. O

rmo de Referéncia, em seu item 7 assim estabelece:

“7, DA VISITA A AREA DE CONCESSAO

Os LICITANTES deveréo visitar os locais de execugdo dos servigos e
suas cercanias, s suas expensas e sob sua responsabilidade, para

formulagéo de suas propostas.

7.1 A visita técnica devera ser agendada previamente
pessoalmente na Setor de Licitagdes e Contratos ou por e-mail:
licitacao@saomateus.es.gov.br , sempre em horério de expediente, na
forma e no prazo descritos no EDITAL, considerando, assim, para todos
os efeitos, que o LICITANTE tem pleno conhecimento da natureza e do
escopo dos servigos, condigdes hidrolégicas e climaticas que possam

Av. Jodo XXIit — Bairro Centrb ~ CEP.: 29931-910 - S30 Mateus - Espirito Santo
Telefone: (27) 3313 1444 Fax: (27) 3313-1424
E-Mail: saae@saaesma.com.br )

assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A6588-49E81-B5424
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CNPJ: 27.998.368/0001-47

afetar sua execugdo e dos materiais necessarios para que sejam
utilizados durante a implantagdo e dos acessos aos locais onde seréo
realizadas os servigos, ndo podendo alegar posteriormente a
insuficiéncia efou imprecisdo de dados e informagdes sobre os locais
condigbes pertinentes ao objeto da LICITACAO, de forma que ndo
poderA a CONCESSIONARIA, em hipdtese alguma, pleitear
modificagdes nos pregos, prazos, ou condigdes do contrato, ou alegar
qualquer prejuizo ou reivindicar qualquer beneficio, sob a invocagéo de

insuficiéncia de dados ou informagdes sobre este.

7.2 Em substituicdo ao Atestado de Vista Técnica, o LICITANTE
podera apresentar Termo de Responsabilidade e Rendncia a Visita
Técnica, . ocasido em que também sera considerado, para todos os
efeitos, que o LICITANTE tem pleno conhecimento da natureza e do
escopo dos servigos, condigbes hidrolégicas e climaticas que possam
afetar sua execugdo e dos materiais necessérios para que sejam
utilizados durante a implantagdo e dos acessos aos locais onde serdo
realizadas os servigos, ndo podendo alegar posteriormente a
insuficiéncia efou imprecisdo de dados e informagdes sobre os locais e
condigdes pertinentes ao objeto da LICITAGAQ, de forma que nédo
podera a CONCESSIONARIA, em hipétese alguma, pleitear
modificagdes nos pregos, prazos, ou condigdes do contrato, ou alegar
qualquer prejuizo ou reivindicar qualquer beneficio, sob a invocagdo de
insuficiéncia de dados ou informagdes sobre este.”

Denota-se que, todas as informagdes necessarias a elaboragdo da
Proposta Técnica constantes do Edital e seus anexos serdo aferidas pelas licitantes,

‘ através de seus técnicos quando da visita técnica & area de concesséo.

Assim, diante da explanagio feita neste documento, resta claro que nao
ha que falar em insuficiéncia de informagdes ou Quadro de Metas dos Sistemas de

Abastecimento de agua e Esgotamento Sanitario com propostas de intervengbes

Av. Jodo XXIil — Bairro Centro — CEP.: 29931-910 — Sdo Mateus — Espirito Santo
Telefone: (27) 3313 1444 Fax: (27) 3313-1424
E-Mail: saae@saaesma.com.br

H
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utépicas, “sem regramento, estudo ou planilhamento orgamentario, estipulando
gastos e investimentos com previsdes infundadas”.

B — DAS CONSTANTES ALTERACOES EDITALICIAS

Quanto as alteragbes efetuadas no instrumento convocatério, a lei
8.666/93 em seu artigo 21 § 4° assim preconiza:

‘§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagao
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo.  inicialmente  estabelecido,  exceto  quando.

inglestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das

propostas.” (grifo nosso)

O regramento é claro ao estabelecer que o prazo somente sera
reaberto quando, inquestionavelmente, as alteragdes afetarem a formulagdo das
propostas.

Sendo assim, embora a Lei que rege os principios e mandamentos
licitatorios preveja a necessidade de reabertura de prazo em caso de alteragdes nos
comandos editalicios, o0 mesmo texto legal, pouco adiante, abre uma excegdo a esta
regra, quando, conforme assevera Margal, a “alteragéo for secundaria e irrelevante
para formulagé@o das propostas.” Nota-se, dessa feita, que ndo se trata de regra
absoluta, conquanto esbarra nas limitagdes apregoadas pelo § 4°.

Caso, portanto, a alteragdo verse sobre questdo irrelevante e que
notadamente néo traga prejuizo aos licitantes no que tange & formulagdo das suas
propostas, desnecessaria € a reabertura de prazo, até mesmo em respeito aos
principios administrativos da eficiéncia e da primazia pelo interesse publico, posto
que atrasos dispensaveis ou injustificados no certame certamente trardo prejuizos a

-, Administragdo Publica, bem como aos seus administrados.

Sao Mateus - ES, 12,de maio de 20186.

Luiz Carlos Sossai
Diretor do SAAE

Av. Jodo XXill - Bairro Centro — CEP.: 29931-910 — S3o Mateus — Espirito Santo
Telefone: (27) 3313 1444 Fax; (27) 3313-1424
" E-Mail: saae@saaesma.com.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Comissdo Permanente de Licitacdao e Pregao

INDEFERTMENTO A IMPUGNACAQ DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2016

Trata~-se de impugnato interposta pelo cidaddo DILTON OLIVEIRA PINHA,

CONCLUSAO

Diante das razdes expostas ho documento emitido pelo SAAE — SERVICO AUTONOMO DA
~ AGUA E ESGOTO, FICA INDEFERIDA a impugnagdo, mantendo-se na integra as
disposicBes editalicias,

S30 Mateus, 13 de tnaio de 2016,

Presidente\da CPL
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